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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-3.4131.268.2015.AB
WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

z dnia 6 pazdziernika 2015 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013 r., poz. 594,
poz. 645, poz. 1318, z 2014 r., poz. 379, poz. 1072)

stwierdzam niewaznos$¢

§ 2 uchwaty Nr XIII/66/15 Rady Gminy Swieszyno z dnia 24 wrzeénia 2015 r. w sprawie zmiany Statutu Gminy
Swieszyno w zakresie wyrazow ,,wchodzi w Zycie z dniem podjecia i”.

Uzasadnienie

W dniu 24 wrzesnia 2015 r. Rada Gminy Swieszyno podjeta uchwate Nr XIII/66/15 w sprawie zmiany Statutu
Gminy Swieszyno.

W podstawie prawnej wskazanego aktu powotano m.in. przepis art. 18 ust. 2 pkt 1 ustawy o samorzadzie
gminnym, zgodnie z ktorym do wylgcznej wiasciwosci rady gminy nalezy uchwalanie statutu gminy.

Nie budzi watpliwosci zatem, Zze czynnos$ci mieszczace si¢ w zakresie uchwalania statutu gminy, jak rowniez
wprowadzania zmian w jego tresci, lezag w granicach ustawowych kompetencji przyznanych radzie gminy.
Dziatanie jednak zgodnie z wlasciwos$cia nie oznacza w zadnym razie mozliwosci dowolnego kreowania prze-
pisow. W kazdym przypadku bowiem, niezaleznie od tego, jakiej materii dotyczy uchwata rady gminy, musi
ona pozostawa¢ w zgodzie z obowigzujagcymi powszechnie aktami prawa. Ich naruszenie moze skutkowa¢ ko-
niecznoscia skorzystania ze $rodka nadzorczego, tak jak ma to miejsce w przedmiotowej sprawie z powodow
przedstawionych ponize;j.

Statut gminy jest bezsprzecznie aktem regulujgcym ustroj gminy (art. 3 ust. 1 ustawy o samorzadzie gmin-
nym), w tym organizacj¢ wewnetrzng oraz tryb pracy organéw gminy (art. 22 ust. 1 ww. ustawy). W zwigzku
Z tym, uzasadnione pozostaje stwierdzenie, iz nalezy on do aktéw prawa miejscowego, o ktorych mowa w art. 40
ust. 2 pkt 1 ustawy o samorzadzie gminnym, w ktérym prawodawca postanowil, Zze na podstawie niniejszej
ustawy organy gminy mogg wydawac akty prawa miejscowego w zakresie wewngtrznego ustroju gminy oraz
jednostek pomocniczych. W konsekwencji, zastosowanie znajdg unormowania ustawy o oglaszaniu aktow
normatywnych i niektorych innych aktow prawnych?), ktéra wprowadzila w art. 4 ust. 1 zasade stanowiaca, ze
akty normatywne, zawierajgce przepisy powszechnie obowiqzujgce, oglaszane w dziennikach urzedowych
wchodzq w zycie po uplywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli ter-
min dluzszy. Tylko w wyjatkowych sytuacjach, obowigzywanie aktu prawa miejscowego moze nastapi¢
Z dniem jego ogloszenia albo nawet z mocg wsteczng - w tym ostatnim przypadku, pod warunkiem, Ze nie stoja
temu na przeszkodzie zasady demokratycznego panstwa prawa (art. 5 ustawy).

D Ustawa z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych (Dz. U. z 2015 r.,
poz. 1484)
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W przedmiotowej sprawie, Rada Gminy Swieszyno, zmienita Statut Gminy uchwata Nr XIII/66/15 w ten
sposob m.in., ze natozyta na Komisje Rewizyjng obowiazek rozpatrywania petycji kierowanych do Rady Gmi-
ny. Regulg przewidziang w ustawie o petycjach? jest, iz petycje kierowane do organu stanowigcego jednostki
samorzadu terytorialnego sa rozpatrywane przez ten organ (art. 9 ust. 2 ustawy). Kompetencja rady gminy
w tym zakresie wynika zatem wprost z ustawy, przy czym, w dalszej czgsci przepisu przewidziano mozliwosé
jej przeniesienia w statucie gminy na organ wewnetrzny rady gminy. Bezsporne jest zatem, ze Rada Gminy
Swieszyno mogla przekaza¢ przypisany jej obowiazek Komisji Rewizyjnej, niemniej, zakwestionowaé nalezy
nadanie mocy wstecznej takiemu rozstrzygnigciu, tak jak to uczyniono w § 2 uchwaty Nr XIII/66/15. Ponadto,
zauwazy¢ trzeba takze, ze Rada Gminy w kolejnym paragrafie postanowila, ze ,,uchwata wchodzi w zycie po
uptywie 14 dni od dnia jej ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Zachodniopomorskiego”,
wprowadzajac tym samym uzasadnione watpliwosci co do woli tego organu w przedmiocie terminu, w jakim
uchwata ma zyska¢ moc obowigzujaca — czy od dnia podjecia, czy po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia w ww.
promulgatorze, co jest stanem niepozadanym i wadliwym.

Wyeliminowanie powyzszej nieprawidlowosci, powoduje konieczno$¢ skorzystania z niniejszego $rodka nad-
zorczego, a biorac pod uwage wyrazong w ustawie o oglaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych ak-
tow prawnych zasad¢ czternastodniowego vacatio legis, stwierdzenie niewaznosci § 2 uchwaty Nr X111/66/15
Rady Gminy Swieszyno z dnia 24 wrze$nia 2015 r. w sprawie zmiany Statutu Gminy Swieszyno W zakresie
wyrazow ,,wchodzi w Zycie z dniem podjecia i” jest niezbgdne i w pelni uzasadnione.

Na rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie.
Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Wojewody Zachodniopomorskiego, w terminie 30 dni od dnia
otrzymania przedmiotowego rozstrzygnigcia.

WOJEWODA ZACHODNIOPOMORSKI

Marek Talasiewicz

2 Ustawa z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U. poz. 1195)
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