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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK.3.4131.290.2015.AB
WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

z dnia 26 pazdziernika 2015 r.
Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2015 r., poz. 1515)
stwierdzam niewaznos$¢

- § 5 ust. 1 zd. drugie w brzmieniu ,,Wynagrodzenie platne jest przed data ustanowienia stuzebnosci”,

- § 5 ust. 2 w zakresie wyrazow ,,z tym zastrzezeniem, Ze wynagrodzenie za rok, w ktérym ma zostac
ustanowiona shuzebno$¢ platne jest przed data jej ustanowienia”,

- § 7 uchwaly Nr VIII/59/2015 Rady Gminy Stara Dabrowa z dnia 30 wrzes$nia 2015 r. w sprawie zasad obcig-
zania nieruchomosci stanowigcych wlasnos¢ Gminy Stara Dgbrowa stuzebnosciami gruntowymi i przesytu.

Uzasadnienie

W dniu 30 wrze$nia 2015 r. Rada Gminy Stara Dabrowa podj¢ta uchwate Nr VIII/59/2015 w sprawie zasad
obcigzania nieruchomosci stanowigcych wltasnos¢ Gminy Stara Dgbrowa stuzebnosciami gruntowymi i przesylu.

Materialnoprawng podstawe ww. aktu stanowi przepis art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy o samorzadzie gmin-
nym, zgodnie z ktorym do wylqcznej wiasciwosci rady gminy podejmowanie uchwat w sprawach majgtkowych
gminy, przekraczajqcych zakres zwyktego zarzqdu, dotyczqcych zasad nabywania, zbywania i obcigzania nie-
ruchomosci oraz ich wydzierzawiania lub wynajmowania na czas oznaczony dtuzszy niz 3 lata lub na czas nieo-
znaczony, o ile ustawy szczegolne nie stanowiq inaczej; uchwata rady gminy jest wymagana rowniez w przy-
padku, gdy po umowie zawartej na czas oznaczony do 3 lat strony zawierajq kolejne umowy, ktorych przedmio-
tem jest ta sama nieruchomos¢, do czasu okreslenia zasad wojt moze dokonywacé tych czynnosci wylgcznie za
zgodg rady gminy.

W orzecznictwie sadowoadministracyjnym zwraca si¢ uwage, iz okreslenie zasad musi wigza¢ sie z przyje-
ciem pewnych ogdlnych regut postgpowania organu wykonawczego, z pominigciem szczegotowych postanowien
przewidzianych do konkretyzacji w tresci czynnosci prawnej dokonywanej przez gming reprezentowang przez
Jjej organ wykonawczy. Rada nie moze podejmowac czynnosci, ktore nalezg do sfery wykonawczej, gdyz bytoby
to naruszeniem konstytucyjnej zasady podziatu organdéw gminy na stanowigce i wykonawcze®. Powyzszy spo-
sob rozumienia wskazanej kompetencji rady gminy, jako swego rodzaju odstepstwa od reguly, znajduje po-
twierdzenie zarowno w art. 30 ust. 2 pkt 3 ustawy o samorzadzie gminnym, jak i art. 25 ust. 1 i ust. 2 w zw.
z art. 23 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami?, ktore to regulacje jako wlasciwego w zakresie gospo-
darowania mieniem gminy wskazujg wdjta, uprawniajgc go m.in. do wykonywania czynnosci zwigzanych z nali-
czaniem nalezno$ci za nieruchomos$ci udostepniane z zasobu oraz prowadzenia windykacji tych naleznosci.
Ustalane zatem przez rad¢ gminy zasady nie mogg charakteryzowac si¢ duzym stopniem szczegolowosci, w prze-
ciwnym bowiem razie rozdziatl uprawnien rady gminy i wdjta w przedmiocie gospodarowania nieruchomo-
$ciami nie miatby prawnego uzasadnienia. Nie mozna rowniez pomija¢ w niniejszej sprawie okolicznosci, iz to
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wojt reprezentuje gming na zewnatrz, zgodnie z treScig art. 31 ustawy o samorzadzie gminnym, a w Konse-
kwencji jest strong zawieranych przez gming umow.

W kontekscie przywotanych wyzej unormowan, stwierdzi¢ nalezy, ze Rada Gminy Stara Dabrowa byla nie-
watpliwie upowazniona do okreslenia w drodze uchwaty, bedacej aktem prawa miejscowego, zasad obcigzania
nieruchomos$ci stanowigcych wtasno§¢ Gminy, niemniej, analiza tre$ci tego aktu, dokonana w toku postepowa-
nia nadzorczego, doprowadzita do uznania, ze w czgSci przepisy w nim zawarte zostaty wydane z naruszeniem
obowigzujacego prawa. Wskazanie bowiem przez Rade, ze wynagrodzenie z tytulu obcigzenia nieruchomosci
jest ptatne przed terminem ustanowienia stuzebno$ci (§ 5 ust. 1 zd. drugie oraz ust. 2 uchwaty Nr VIII/59/2015),
a takze ze wszelkie koszty zwigzane z ustanowieniem stuzebnosci w tym sporzgdzenie wyceny, zawarcia umowy
w formie aktu notarialnego, wpisu do ksiegi wieczystej ponosi¢ bedzie wiasciciel nieruchomosci wltadajqcej lub
przedsiebiorca, na rzecz ktorego stuzebnosc¢ zostanie ustanowiona (§ 7 uchwaly) nastapilo z naruszeniem ram
ustawowego upowaznienia, nadto, wkraczaja one w sfere uprawnien przypisanych wojtowi. Kwestie te nie
mieszcza si¢ w pojeciu ,,zasad obcigzania” ani tez nie stanowig czynnosci przekraczajacych zakres zwyktego
zarzadu.

Podobne stanowisko wyrazit WSA we Wroctawiu®, ktory — dokonujgc oceny zgodnosci z prawem wprowa-
dzonego przez organ stanowigcy gminy przepisu, rozstrzygajacego o ponoszeniu wszelkich kosztow zwigza-
nych z ustanowieniem stuzebnosci - dodatkowo zauwazyl, ze uprawienie rady nie siggalo tak daleko, by witad-
czo i jednostronnie ksztattowac sytuacje prawng podmiotow ubiegajgcych sie o ustanowienie stuzebnosci prze-
sytu. Brak bowiem dla takiego postanowienia zaskarzonej uchwaty podstawy prawnej. Co wiecej przepis § 4
zaskarzonej uchwaly prowadzi rowniez do naruszenia kompetencji organu wykonawczego gminy, albowiem
naktada na prezydenta miasta ograniczenia, ktore nie majg podstawy prawnej w Zadnym przepisie prawa. Sko-
ro, co juz powiedziano, to prezydent miasta gospodaruje gminnym zasobem nieruchomosci, to rada miasta nie
moze — chyba, ze przepis prawa na to pozwala — ingerowac w poszczegolne czynnosci prawne, ktorych organ
ten dokonuje. Jesli zatem uprawnieniem prezydenta miasta jest zawarcie umowy, ktorej skutkiem bedzie po-
wstanie ograniczonego prawa na nieruchomosci, to do jego zadan nalezy takie uksztaftowanie tresci tej umowy,
aby odpowiadata ona prawu i interesom gospodarczym gminy.

Organ nadzoru w pelni podziela zaprezentowana wyzej argumentacje, stad tez, uznano, ze stwierdzenie nie-
waznosci § 5 ust. 1 zd. drugie w brzmieniu ,,Wynagrodzenie platne jest przed data ustanowienia stuzebnosci”,
§ 5 ust. 2 w zakresie wyrazow .,z tym zastrzezeniem, Ze wynagrodzenie za rok, w ktérym ma zosta¢é usta-
nowiona stuzebnos$¢ platne jest przed data jej ustanowienia”, a takze § 7 uchwaty Nr VIII/59/2015 Rady
Gminy Stara Dabrowa z dnia 30 wrzes$nia 2015 r. w sprawie zasad obcigzania nieruchomosci stanowigcych
wlasnos¢ Gminy Stara Dgbrowa stuzebnosciami gruntowymi i przesytu, jest konieczne i w petni uzasadnione.

Na rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie.
Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Wojewody Zachodniopomorskiego, w terminie 30 dni od dnia
otrzymania przedmiotowego rozstrzygniecia.

WOJEWODA ZACHODNIOPOMORSKI

Marek Talasiewicz
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