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UCHWALA NR XXI1V.225.K.2015
KOLEGIUM REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ W SZCZECINIE

z dnia 21 pazdziernika 2015 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwaty Nr VII/SX111/67/15 Rady Miasta Walcz
z dnia 22 wrze$nia 2015 r. zmieniajgcej uchwale w sprawie ustalenia wysokos$ci stawek oplaty targowej
oraz okreslenia jej poboru

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2015 r. poz. 1515),
art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz.U. z2012r. poz. 1113, ze zm.), art. 4 ust. 1 iart. 5 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r.
0 oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych (Dz. U. z 2015 r. poz. 1484), uchwala
si¢, Co nastepuje:

§ 1. Stwierdza si¢ niewazno$¢ uchwaty Nr VII/SXIII/67/15 Rady Miasta Walcz z dnia 22 wrzeénia 2015r.
zmieniajgcej uchwate w sprawie ustalenia wysokosci stawek optaty targowej oraz okreslenia jej poboru.

§ 2. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

Rada Miasta Walcz dziatajgc na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy 0 samorzadzie gminnym, art. 15
i art. 19 pkt 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2014 r. poz. 849, ze
zm.) w dniu 22 wrzesnia 2015 r. podj¢ta uchwate Nr VII/SXI11/67/15 zmieniajaca uchwatg w sprawie ustalenia
wysokosci stawek optaty targowej oraz okreslenia jej poboru.

Uchwata wplyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie w dniu 2 pazdziernika 2015 r.

Majgc na uwadze brzmienie przepisu art. 19 ust. 1 pkt a ustawy o podatkach i optatach lokalnych Izba po-
wzieta watpliwo$é, co do zgodnosci z prawem postanowienia Rady zawartego w § 2 ww. uchwaty o obnizeniu
stawki optaty targowej 0 60% w miesigcach styczen, luty i marzec, zamiast uchwaleniu stawki optaty targowej
we wskazanych miesigcach roku kalendarzowego.

Poza tym watpliwa wydala si¢ konstrukcja § 3 uchwaty, gdzie Rada sankcjonuje pobor optaty targowej we-
dlug nowych (obnizonych) stawek w terminie wcze$niejszym niz wskazany w podstawie prawnej badanej
uchwaty art. 15 ust. 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych. Zauwazono, iz ustawa z dnia 25 czerwca 2015 .
0 zmianie ustawy 0 samorzadzie gminnym oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2015 r. poz. 1045) w art. 9
pkt 10 zaktada fakultatywnos¢ wprowadzenia optaty targowej. Przywolany przepis prawa wejdzie W zycie
z dniem 1 stycznia 2016 r. Nowelizacja ustawy w zakresie podatkéw i oplat lokalnych wprowadza mozliwosé
wyboru przez gminy poboru lub rezygnacji z wprowadzenia optat lokalnych, m.in. oplaty targowe;j.

W zwigzku z powyzszym, pismem z dnia 12 pazdziernika 2015r. (znak: K.0010.397.JW.2015) powiado-
miono Przewodniczacego Rady Miasta Watcz 0 wszczetym postgpowaniu W sprawie stwierdzenia niewaznoS$ci
uchwaty.
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W tresci pisma wskazano, ze w posiedzeniu Kolegium Izby w dniu 21 pazdziernika 2015 r. ma prawo
uczestniczy¢ upowazniony przedstawiciel podmiotu, ktérego sprawa jest rozpatrywana, a do czasu zakonczenia
wszczgtego postgpowania przystuguje prawo wnoszenia wyjasnien.

W posiedzeniu Kolegium w dniu 21 pazdziernika 2015 r. nie uczestniczyt przedstawiciel Rady Miasta Watcz.
Powyzsza uchwata w dniu 21 pazdziernika 2015 r. byta przedmiotem ostatecznego badania przez Kolegium Izby.

Analiza tresci kwestionowanej uchwaty wykazata, ze jest ona obarczona wadami 0 charakterze istotnego na-
ruszenia prawa, bowiem zawiera postanowienia niezgodne z ustawg 0 podatkach i optatach lokalnych oraz
ustawa 0 oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych.

Kolegium Izby stwierdzito, ze regulacja zawarta w § 1 pkt 2 uchwaty, ktorym nadano nowe brzmienie § 2
uchwaty Nr V/SXVI11/169/08 z dnia 18 marca 2008 r. w sprawie ustalenia wysokosci stawek optaty targowe;j
oraz okre$lenia jej poboru, stoi W sprzeczno$ci z art. 19 pkt 1 lit. a ustawy o podatkach i optatach lokalnych.
Zgodnie z tym przepisem, rada gminy, w drodze uchwaty, okresla zasady ustalania i poboru oraz terminy ptat-
nos$ci i wysokos$¢ stawek optat okreslonych w ustawie, z tym ze stawka optaty targowej nie moze przekroczy¢
stawki dziennej. Stawka ta ustalana jest corocznie przez Ministra Finansow. Na rok 2016, gorna granica stawki
zostata ustalona Obwieszczeniem Ministra Finansoéw z dnia 5 sierpnia 2015 r. w sprawie gornych granic stawek
kwotowych podatkow i optat lokalnych w 2016 r. (Monitor Polski z 2015 r., poz. 735) iwynosi 758,47 zt
dziennie.

W $wietle powotanego przepisu, iz rada gminy okresla ,,wysokos$¢ stawek optat” wynika, iz wysokos$¢ optat
powinna by¢ okreslona w stawkach kwotowych z uwzglednieniem optaty maksymalnej, a nie w sposob ,,doro-
zumiany”, posredni w drodze mnozenia przez okreslony wskaznik procentowy kwoty optaty podstawowe;j.
Osoba zobowigzana do uiszczenia takiej optaty powinna mie¢ podang W sposéb czytelny i jasny stawke, tj. bez
koniecznosci jej wyliczania.

Natomiast analizujac regulacj¢ zawarta w § 3 badanej uchwaty, Kolegium stwierdzito, ze Rada zarzadza po-
bor optaty targowej W terminie wezesniejszym, niz wejscie W zycie z dniem 1 stycznia 2016 r. zmiany ustawy
0 podatkach i optatach lokalnych. Do uchwat bedacych aktami prawa miejscowego ma zastosowanie ogolna
zasada wynikajaca z art. 4 ust. 1 ustawy 0 oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktéw praw-
nych, zgodnie z ktorg akty normatywne, zawierajgce przepisy powszechnie obowigzujace, ogtaszane w dzien-
nikach urzedowych wchodza w zycie po uptywie 14 dni od dnia ich ogloszenia chyba, ze dany akt normatywny
okresli termin dtuzszy.

Dokonujac oceny stanu faktycznego Kolegium Izby uznato, ze nie zachodza przestanki z art. 5 ustawy o ogtla-
szaniu aktow normatywnych i niektérych innych aktow prawnych, pozwalajace na okre§lenie daty wstecznej
regulacji dotyczacej badanej uchwaty Rady Miasta. W zwiazku z powyzszym brak jest uzasadnienia do nadania
badanej uchwale wczesniejszej mocy obowigzujacej, niz dopuszcza to przywotana wczesniej ustawa.

Kolegium wskazuje takze na niezwloczng konieczno$¢ dokonania zmiany uchwaty Rady Miasta Walcz
Nr V/sXVI1/169/08 z dnia 18 marca 2008 r. w sprawie ustalenia wysoko$ci stawek optaty targowej oraz okre-
$lenia jej poboru z uwagi na to, ze zawiera ona nieaktualne juz zapisy i niezgodne z obowigzujacym prawem,
tj.:

-w § 1 ust. 3 zwolniono z optaty targowej uzytkownikoéw miejsc wytonionych w drodze przetargu zgodnie
z uchwatg Rady Miasta, co narusza art. 19 pkt 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, gdyz rada gminy
moze wprowadzi¢ inne niz wymienione W ustawie zwolnienia przedmiotowe od optat lokalnych; takie
uprawnienie rady gminy, oznacza w istocie mozliwo$¢ zwolnienia z optaty targowej przedmiotu podlegaja-
cego sprzedazy objetego ta optata, a wigc zwolnienie 0 charakterze przedmiotowym; z przytoczonego prze-
pisu wynika jednoznacznie, ze rada gminy nie ma uprawnien do wprowadzania zwolnien podmiotowych,

-w § 1 ust. 4 wokresie 28 pazdziernika do 3 listopada, tj. w dniach sprzedazy okazjonalnej zwigzanej ze
Swietem Zmartych, ustalono inna stawke dzienna oplaty uzalezniajac od spetnienia obowiazku przestrzega-
nia zasad rezerwacji miejsc ustalonych w regulaminie porzadkujacym funkcjonowanie stanowisk handlo-
wych zlokalizowanych przy cmentarzach Walcz-Chrzastkowo oraz Dolne Miasto, co stanowi naruszenie
kompetencji Rady wynikajacej z art. 19 pkt 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, zgodnie z ktérym
Rada okresla zasady ustalenia i poboru oraz terminy ptatno$ci stawek opflat.

Z uwagi na powyzsze, przedstawione uchybienia skutkuja w mysl art. 91 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gmin-
nym, stwierdzeniem niewaznosci uchwaty Nr VII/SXIII/67/15 Rady Miasta Watcz z dnia 22 wrzesnia 2015 .
zmieniajgcej uchwate w sprawie ustalenia wysokoS$ci stawek oplaty targowej oraz okreslenia jej poboru.
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Na niniejszg uchwale przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Szczecinie w terminie 30 dni od daty jej doreczenia.

Przewodniczacy Kolegium
Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Szczecinie

Bogustaw Staszewski
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