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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK.3.4131.294.2015.KN
WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

z dnia 3 listopada 2015 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.z2015r.,
poz. 1515)

stwierdzam niewaznos$¢

§ 4 uchwaty Nr XIII/163/15 Rady Gminy Mielno zdnia 29 wrzesnia 2015 r. w sprawie uchwalenia
regulaminu utrzymania czystosci i porzqdku na terenie Gminy Mielno.

Uzasadnienie

W dniu 29 wrzesnia 2015 r. Rada Gminy Mielno podj¢ta uchwate Nr XI11/163/15 w sprawie uchwalenia
regulaminu utrzymania czystosci i porzqdku na terenie Gminy Mielno.

Jako materialnoprawng podstawe podjecia ww. aktu Rada wskazala m.in. art. 4 ust. 1i 2 ustawy
0 utrzymaniu czystosci iporzadku w gminach!, zgodnie zktorym rada gminy, po zasiegnieciu opinii
panstwowego inspektora sanitarnego, uchwala regulamin utrzymania czystosci iporzqdku na terenie
gminy(...). Z Kolei, w ust. 2 przywotanej regulacji prawodawca postanowil, ze regulamin okresla szczegélowe
zasady utrzymania czystosci i porzqdku na terenie gminy dotyczgce:

1) wymagan w zakresie utrzymania czystosci i porzqdku na terenie nieruchomosci obejmujgcych:

a) prowadzenie we wskazanym zakresie selektywnego zbierania i odbierania odpadow komunalnych, w tym
powstajgcych w gospodarstwach domowych przeterminowanych lekéw i chemikaliow, zuzytych baterii
i akumulatoréw, zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego, mebli iinnych  odpadow
wielkogabarytowych, odpadow budowlanych irozbiorkowych oraz zuzytych opon, a takze odpadow
Zielonych,

b) uprzgtanie blota, sniegu, lodu iinnych zanieczyszczen z czesci nieruchomosci stuzgcych do uzytku
publicznego,

C) mycie i naprawy pojazdéw samochodowych poza myjniami i warsztatami naprawczymi;

2) rodzaju i minimalnej pojemnosci pojemnikéw przeznaczonych do zbierania odpadéw komunalnych na
terenie nieruchomosci oraz na drogach publicznych, warunkow rozmieszczania tych pojemnikéw iich
utrzymania w odpowiednim stanie sanitarnym, porzqdkowym i technicznym, przy uwzglednieniu:

a) sredniej ilosci odpadow komunalnych wytwarzanych w gospodarstwach domowych bgdz w innych
zrodtach,
b) liczby 0s6b korzystajgcych z tych pojemnikow;

3) czestotliwosci i sposobu  pozbywania sie odpadéw komunalnych i nieczystosci cieklych zterenu

nieruchomosci oraz z terenow przeznaczonych do uzytku publicznego,

4) (uchylony);

! Ustawa z dnia 13 wrzeénia 1996 1. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (tekst jedn. Dz. U. z 2013 r., poz. 1399 ze zm.).
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5) innych wymagan wynikajgcych z wojewddzkiego planu gospodarki odpadami;,
6) obowigzkow osob utrzymujgcych zwierzeta domowe, majgcych na celu ochrong przed zagrozeniem lub
ucigzliwosciq dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniem terenow przeznaczonych do wspolnego uzytku;

7) wymagan utrzymywania zwierzqt gospodarskich na terenach wylgczonych z produkcji rolniczej, w tym
takze zakazu ich utrzymywania na okreslonych obszarach lub w poszczegolnych nieruchomosciach;

8) wyznaczania obszarow podlegajgcych obowigzkowej deratyzacji i terminow jej przeprowadzania.

Regulamin utrzymania czystosci i porzadku w gminie, zgodnie z art. 4 ust. 1 ww. ustawy, jest aktem
prawa miejscowego, zaliczanym przez Konstytucje Rzeczypospolitej Polskiej do zrddet prawa powszechnie
obowigzujacego na obszarze dziatania organow, ktore je ustanowity. Taki akt normatywny musi zatem
odpowiada¢ wszystkim wymogom, jakie prawo stawia w odniesieniu do zasad tworzenia i obowigzywania
systemu zrddel prawa. W stosunku do aktdw prawa miejscowego znaczenie istotne ma norma zawarta
w art. 94 Konstytucji, ktory stanowi, iz organy samorzadu terytorialnego i organy administracji rzadowej
ustanawiajg akty prawa miejscowego na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawach.
Uwzgledniajac hierarchiczno$¢ zrodet prawa akty tego typu majg charakter zalezny od zrodet prawa
wyzszego rzedu, czego konsekwencjag jest stanowisko, iz nie moga normowac materii uregulowanych
aktami wyzszego rzedu, nadto nie mogg wykracza¢ poza zakres delegacji ustawowe;j.

Poczynienie powyzszych uwag odnoszacych si¢ do zasad, jakimi organ stanowigcy gminy winien
kierowa¢ sie¢ przy wydawaniu aktow prawnych, jest konieczne dla prawidtowej oceny legalno$ci uchwaty
Nr XI11/163/15 — zdaniem organu nadzoru, oméwione wyzej reguly zostaly naruszone przez Rad¢ Gminy
Mielno. Regulacja zawarta w art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. b ustawy 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
wskazuje, ze regulamin okresla szczegotowe zasady utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy
dotyczace wymagan w zakresie utrzymania czystosci i porzadku na terenie nieruchomosci, obejmujace
uprzatanie blota, $niegu, lodu iinnych zanieczyszczen zcze$ci nieruchomosci shuzacych do uzytku
publicznego.

Realizujgc postanowienia przepisu art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. b ustawy 0 utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach Rada Gminy Mielno w § 4 uchwaty Nr XIII/163/15 postanowila, iz wlasciciele nieruchomosci
sq zobowigzani do utrzymywania we wlasciwym stanie nieruchomosci poprzez systematyczne wykaszanie
powierzchni trawiastych oraz usuwanie chwastow.

Zdaniem organu nadzoru powyzszy zapis zostal ustanowiony z przekroczeniem upowaznienia
ustawowego nadanego organowi stanowigcemu gminy cyt. wyzej przepisem. Rada nie posiada uprawnienia
do naktadania na wiascicieli nieruchomosci dodatkowych obowigzkoéw w zakresie utrzymywania we
wlasciwym stanie nieruchomos$ci poprzez systematyczne wykaszanie powierzchni trawiastych oraz
usuwanie chwastow. Powyzsza regulacja prawna (art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. b) zobowigzuje bowiem organ
stanowigcy gminy jedynie do okreslenia szczegdétowych zasad utrzymania czystosci i porzadku na terenie
gminy dotyczacych uprzatania blota, $niegu, lodu iinnych zanieczyszczen zczgsci nieruchomosci
stuzacych do uzytku publicznego.

W tym stanie rzeczy, stwierdzenie niewaznosci § 4 uchwaty Nr X111/163/15 Rady Gminy Mielno z dnia
29 wrzesnia 2015 r. w sprawie uchwalenia regulaminu utrzymania czystosci i porzqdku na terenie Gminy
Mielno, jest konieczne i w petni uzasadnione.

Rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
W Szczecinie. Skarge wnosi si¢ w terminie 30 dni od dnia doreczenia rozstrzygniecia za posrednictwem
Wojewody Zachodniopomorskiego.

Wojewoda Zachodniopomorski

Marek Talasiewicz
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