
 

 

ROZSTRZYGNIĘCIE NADZORCZE NR NK.3.4131.294.2015.KN 

WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO 

z dnia 3 listopada 2015 r. 

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2015 r.,  

poz. 1515) 

stwierdzam nieważność 

§ 4 uchwały Nr XIII/163/15 Rady Gminy Mielno z dnia 29 września 2015 r. w sprawie uchwalenia 

regulaminu utrzymania czystości i porządku na terenie Gminy Mielno. 

Uzasadnienie  

W dniu 29 września 2015 r. Rada Gminy Mielno podjęła uchwałę Nr XIII/163/15 w sprawie uchwalenia 

regulaminu utrzymania czystości i porządku na terenie Gminy Mielno. 

Jako materialnoprawną podstawę podjęcia ww. aktu Rada wskazała m.in. art. 4 ust. 1 i 2 ustawy 

o utrzymaniu czystości i porządku w gminach1, zgodnie z którym rada gminy, po zasięgnięciu opinii 

państwowego inspektora sanitarnego, uchwala regulamin utrzymania czystości i porządku na terenie 

gminy(…). Z kolei, w ust. 2 przywołanej regulacji prawodawca postanowił, że regulamin określa szczegółowe 

zasady utrzymania czystości i porządku na terenie gminy dotyczące: 

1) wymagań w zakresie utrzymania czystości i porządku na terenie nieruchomości obejmujących: 

a) prowadzenie we wskazanym zakresie selektywnego zbierania i odbierania odpadów komunalnych, w tym 

powstających w gospodarstwach domowych przeterminowanych leków i chemikaliów, zużytych baterii 

i akumulatorów, zużytego sprzętu elektrycznego i elektronicznego, mebli i innych odpadów 

wielkogabarytowych, odpadów budowlanych i rozbiórkowych oraz zużytych opon, a także odpadów 

zielonych, 

b) uprzątanie błota, śniegu, lodu i innych zanieczyszczeń z części nieruchomości służących do użytku 

publicznego, 

c) mycie i naprawy pojazdów samochodowych poza myjniami i warsztatami naprawczymi; 

2) rodzaju i minimalnej pojemności pojemników przeznaczonych do zbierania odpadów komunalnych na 

terenie nieruchomości oraz na drogach publicznych, warunków rozmieszczania tych pojemników i ich 

utrzymania w odpowiednim stanie sanitarnym, porządkowym i technicznym, przy uwzględnieniu: 

a) średniej ilości odpadów komunalnych wytwarzanych w gospodarstwach domowych bądź w innych 

źródłach, 

b) liczby osób korzystających z tych pojemników; 

3) częstotliwości i sposobu pozbywania się odpadów komunalnych i nieczystości ciekłych z terenu 

nieruchomości oraz z terenów przeznaczonych do użytku publicznego; 

4) (uchylony); 

                                                      
1 Ustawa z dnia 13 września 1996 r. o utrzymaniu czystości i porządku w gminach (tekst jedn. Dz. U. z 2013 r., poz. 1399 ze zm.). 
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5) innych wymagań wynikających z wojewódzkiego planu gospodarki odpadami; 

6) obowiązków osób utrzymujących zwierzęta domowe, mających na celu ochronę przed zagrożeniem lub 

uciążliwością dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniem terenów przeznaczonych do wspólnego użytku; 

7) wymagań utrzymywania zwierząt gospodarskich na terenach wyłączonych z produkcji rolniczej, w tym 

także zakazu ich utrzymywania na określonych obszarach lub w poszczególnych nieruchomościach; 

8) wyznaczania obszarów podlegających obowiązkowej deratyzacji i terminów jej przeprowadzania. 

Regulamin utrzymania czystości i porządku w gminie, zgodnie z art. 4 ust. 1 ww. ustawy, jest aktem 

prawa miejscowego, zaliczanym przez Konstytucję Rzeczypospolitej Polskiej do źródeł prawa powszechnie 

obowiązującego na obszarze działania organów, które je ustanowiły. Taki akt normatywny musi zatem 

odpowiadać wszystkim wymogom, jakie prawo stawia w odniesieniu do zasad tworzenia i obowiązywania 

systemu źródeł prawa. W stosunku do aktów prawa miejscowego znaczenie istotne ma norma zawarta 

w art. 94 Konstytucji, który stanowi, iż organy samorządu terytorialnego i organy administracji rządowej 

ustanawiają akty prawa miejscowego na podstawie i w granicach upoważnień zawartych w ustawach. 

Uwzględniając hierarchiczność źródeł prawa akty tego typu mają charakter zależny od źródeł prawa 

wyższego rzędu, czego konsekwencją jest stanowisko, iż nie mogą normować materii uregulowanych 

aktami wyższego rzędu, nadto nie mogą wykraczać poza zakres delegacji ustawowej. 

Poczynienie powyższych uwag odnoszących się do zasad, jakimi organ stanowiący gminy winien 

kierować się przy wydawaniu aktów prawnych, jest konieczne dla prawidłowej oceny legalności uchwały 

Nr XIII/163/15 – zdaniem organu nadzoru, omówione wyżej reguły zostały naruszone przez Radę Gminy 

Mielno. Regulacja zawarta w art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. b ustawy o utrzymaniu czystości i porządku w gminach 

wskazuje, że regulamin określa szczegółowe zasady utrzymania czystości i porządku na terenie gminy 

dotyczące wymagań w zakresie utrzymania czystości i porządku na terenie nieruchomości, obejmujące 

uprzątanie błota, śniegu, lodu i innych zanieczyszczeń z części nieruchomości służących do użytku 

publicznego. 

Realizując postanowienia przepisu art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. b ustawy o utrzymaniu czystości i porządku 

w gminach Rada Gminy Mielno w § 4 uchwały Nr XIII/163/15 postanowiła, iż właściciele nieruchomości 

są zobowiązani do utrzymywania we właściwym stanie nieruchomości poprzez systematyczne wykaszanie 

powierzchni trawiastych oraz usuwanie chwastów. 

Zdaniem organu nadzoru powyższy zapis został ustanowiony z przekroczeniem upoważnienia 

ustawowego nadanego organowi stanowiącemu gminy cyt. wyżej przepisem. Rada nie posiada uprawnienia 

do nakładania na właścicieli nieruchomości dodatkowych obowiązków w zakresie utrzymywania we 

właściwym stanie nieruchomości poprzez systematyczne wykaszanie powierzchni trawiastych oraz 

usuwanie chwastów. Powyższa regulacja prawna (art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. b) zobowiązuje bowiem organ 

stanowiący gminy jedynie do określenia szczegółowych zasad utrzymania czystości i porządku na terenie 

gminy dotyczących uprzątania błota, śniegu, lodu i innych zanieczyszczeń z części nieruchomości 

służących do użytku publicznego. 

W tym stanie rzeczy, stwierdzenie nieważności § 4 uchwały Nr XIII/163/15 Rady Gminy Mielno z dnia 

29 września 2015 r. w sprawie uchwalenia regulaminu utrzymania czystości i porządku na terenie Gminy 

Mielno, jest konieczne i w pełni uzasadnione. 

Rozstrzygnięcie nadzorcze może być zaskarżone do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego 

w Szczecinie. Skargę wnosi się w terminie 30 dni od dnia doręczenia rozstrzygnięcia za pośrednictwem 

Wojewody Zachodniopomorskiego. 

  

  

 Wojewoda Zachodniopomorski 

 

Marek Tałasiewicz 
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