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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-3.4131.254.2015.AB
WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

z dnia 23 wrze$nia 2015 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013 r., poz.
594, poz. 645, poz. 1318, z 2014 r., poz. 379, poz. 1072)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XII1/91/2015 Rady Miejskiej w Drawsku Pomorskim z dnia 27 sierpnia 2015r. w sprawie
zwalczania roslin z gatunku barszcz Sosnowskiego oraz barszcz Mantegazziego z terenu miasta i gminy
Drawsko Pomorskie.

Uzasadnienie

W dniu 27 sierpnia 2015 r. Rada Miejska w Drawsku Pomorskim podjeta uchwate Nr XII1/91/2015
w sprawie zwalczania roslin z gatunku barszcz Sosnowskiego oraz barszcz Mantegazziego z terenu miasta
i gminy Drawsko Pomorskie.

W § 1lust. 1 uchwaly organ stanowigcy postanowil, ze: Zobowigzuje si¢ wiascicieli nieruchomosci, do
likwidacji z terenu swoich posesji roslin z gatunku barszcz Sosnowskiego (Heracleum sosnowkyi Manden) oraz
barszcz Mantegazziego (Heracleum mantegazzianum Somiier & Levier). W § 2 tego aktu okreslit, ze: Do
prowadzenia kontroli wypetniania obowigzkow okreslonych w niniejszej uchwale upowaznia sie Straz Miejskq
W Drawsku Pomorskim oraz pracownikéw Referatu Rolnictwa i Ochrony Srodowiska Urzedu Miejskiego
w Drawsku Pomorskim, z kolei § 3 badanego aktu stanowi, ze: Za naruszenie przepiséw zawartych w niniejszej
uchwale przewiduje si¢ kary grzywny wymierzone w trybie i na zasadach okreslonych w kodeksie wykroczen.
Wykonanie uchwaty powierzono Burmistrzowi Drawska Pomorskiego (§ 4) oraz postanowiono, ze: Uchwata
wchodzi w Zycie po uplywie 14 dni od daty opublikowania w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
Zachodniopomorskiego (§ 5).

Jako materialnoprawng podstawe podjecia przedmiotowego aktu Rada Miejska w Drawsku Pomorskim
przywotata, m.in. przepis art. 40 ust. 3 ustawy 0 samorzadzie gminnym, zgodnie zktorym w zakresie
nieuregulowanym w odrebnych ustawach lub innych przepisach powszechnie obowigzujgcych rada gminy moze
wydawaé przepisy porzqdkowe, jezeli jest to niezbedne dla ochrony Zycia lub zdrowia obywateli oraz dla
zapewnienia porzqdku, spokoju i bezpieczenstwa publicznego.

W  wyniku przeprowadzonego postgpowania nadzorczego organ nadzoru stwierdzil, ze uchwata
Nr X111/91/2015 w istotny sposob narusza cyt. wyzej unormowanie, a takze art. 4 ust. 3 ustawy 0 ogtaszaniu
aktow normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych?.

Artykut 40 ust. 3 ustawy 0 samorzadzie gminnym zawiera bezposrednie upowaznienie dla rady gminy do
wydawania przepisow porzadkowych obowigzujacych na terenie gminy, jednakze jest to mozliwe jedynie
w zakresie nieuregulowanym w odrgbnych ustawach lub innych przepisach powszechnie obowigzujgcych,
anadto tylko wowczas, gdy jest to niezbedne dla ochrony zycia lub zdrowia obywateli oraz zapewnienia

Dustawa z dnia 20 lipca 2000 r. 0 ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych (Dz. U. z 2011 r.
Nr 197, poz. 1172 ze zm.)
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porzadku, spokoju i bezpieczenstwa publicznego. Przestanki do tworzenia przepisow porzadkowych mozna
zatem podzieli¢ na dwie kategorie, a mianowicie na przestanki prawne i faktyczne. Przestanki dotyczace stanu
prawnego wskazuja na nieuregulowanie danego zagadnienia w innych niz ustawa 0 samorzadzie gminnym
ustawach lub innych przepisach powszechnie obowiazujacych, albo na nieunormowanie okreslonego zakresu
objetego trescig juz obowigzujacych aktdw normatywnych. Z kolei, przestanki stanu faktycznego,
determinujacego wydanie przepisow porzadkowych, dotycza ich niezbgdnosci dla ochrony zycia lub zdrowia
obywateli oraz dla zapewnienia porzadku, spokoju i bezpieczenstwa publicznego. Do wydania przepisow
porzadkowych wymagane jest zatem taczne wystgpienie wszystkich wymienionych powyzej przestanek
prawnych i faktycznych, ktérymi sa:

1) zakres nieuregulowany w odrgbnych ustawach lub innych przepisach powszechnie obowigzujgcych
(obiektywna luka prawna);

2) zagrozenie  jednej  z kategorii  dobr  wyszczegélnionych  bezposrednio i enumeratywnie
w art. 40 ust. 3 ustawy 0 samorzadzie gminnym (ochrona zycia lub zdrowia obywateli, zapewnienie
porzadku, spokoju i bezpieczenstwa publicznego);

3) niezbednos¢ - nieodzownos¢ podjecia dziatan na rzecz ochrony zagrozonych wartosci, ktora nalezy
rozumie¢ jako zobiektywizowang obligatoryjna koniecznos¢ wydania przepiséw porzadkowych i podjecia
dziatan, ktorych niepodjecie w stosownym czasie bgdzie godzi¢ w istniejacy porzadek prawny.

Upowaznienie do stanowienia przepisow porzadkowych jako umozliwiajagcych wtadcza ingerencje
w prawa i wolnoséci osob przebywajacych na terenie gminy nie moze by¢ jednak rozumiane w sposob
dowolny. Wprowadzenie przepisow porzadkowych musi bezposrednio wiazaé si¢ z koniecznoscia ochrony
dobr wskazanych w art. 40 ust. 3 ustawy, a zatem stanowi¢ srodek zapobiegawczy przeciwko konkretnemu
niebezpieczenstwu zagrazajacemu tym dobrom. Ziszczenie si¢ powyzszych warunkow przesadza
0 dopuszczalnosci takiego uregulowania. Podkreslic bowiem nalezy, ze przepisy porzadkowe nie majg
charakteru wykonawczego w stosunku do ustaw szczegélnych, lecz normuja sprawy dotychczas
w ustawach nieuregulowane. Ponadto, upowaznienie rad gmin do ich stosowania nie moze by¢ pojmowane
rozszerzajaco. Na podstawie art. 40 ust. 3 ustawy 0 samorzadzie gminnym, rada gminy moze w drodze
przepisow porzadkowych ustanawia¢ tylko takie nakazy i zakazy, ktore w sposob bezposredni stuza
zapewnieniu ochrony zycia lub zdrowia obywateli oraz porzadku, spokoju i bezpieczenstwa publicznego
w zakresie nieunormowanym w odrebnych ustawach?. Nadto, podkre$lié nalezy, ze przystugujace organom
gminy kompetencje w zakresie stanowienia przepisOw porzadkowych nie mogg by¢é wykorzystywane do
biezacego zarzadzania na danym obszarze, ale wytacznie w celu przeciwdzialania realnym zagrozeniom dla
warto$ci okreslonych w art. 40 ust. 3 ustawy 0 samorzadzie gminnym?®.

Analiza postanowien uchwaty Nr XIII/91/2015, atakze uzasadnienia do niej, wykazala, ze
w przedmiotowym stanie faktycznym nie zachodza wszystkie wymienione w art. 40 ust. 3 ustawy
0 samorzadzie gminnym przestanki ustawowe, warunkujace wydanie przepisow porzadkowych w tym
zakresie. W ocenie organu nadzoru w sprawie, bedgcej przedmiotem kwestionowanej uchwaty,
nie wystepuje przestanka niezbednosci ochrony wskazanych w ww. przepisie zagrozonych dobr, dla
przeciwdziatania ktoremu to zagrozeniu konieczne jest niezwtoczne wydanie przepisow porzadkowych.

Z istoty przepisow porzadkowych wynika bowiem, ze stanowig one regulacj¢ o charakterze wyjatkowym
i ostatecznym. Wydaje si¢ je W sytuacjach realnego zagrozenia dla chronionych débr, ktérego nie da sig
wyeliminowaé¢ w zaden inny sposéb. Realne zagrozenie oznacza sytuacje nieprzewidziana, bezposrednio
zagrazajacg jakiemu$ dobru ina tyle oczywists, ze podjecie odpowiednich dziatan jest nieodzowne np.
katastrofa ekologiczna, kleska zywiotowa. Stanowienie tych przepisow moze mie¢ wiec miegjsce
W sytuacjach niecierpigcych zwloki, wymagajacych natychmiastowej reakcji, co oznacza, ze zagrozenie jest
tego rodzaju, ze koniecznym jest podjgcie niezwlocznych dziatan prawodawczych przez uprawnione do
tego organy gminy. ,,Niezbedno$¢” nie moze by¢ jednak uzasadniana tym, Zze obowigzujgce regulacje
prawne s3 niewystarczajgce. Przepisy porzadkowe nie moga bowiem prowadzi¢ do uzupelniania
(poprawiania) regulacji ustawowych w danym zakresie.

W doktrynie zwraca si¢ uwagg¢ na to, ze ,,bezpieczenstwo publiczne”, bedace jedng z przestanek
wydawania przepisow porzadkowych, to pojecie, ktore nie dotyczy zagrozenia o charakterze
jednostkowym, ale powszechnym. Chronione wigc bedzie nietyle bezpieczenstwo jednostki, ale

2 por. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 11 lipca 2006 r., sygn. akt 11 GSK 68/06
% tak w wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 3 grudnia 2004 r., sygn. akt GSK 1132/04
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bezpieczenstwo okreslonej, wigkszej grupy osob. Zagrozenie bezpieczenstwa publicznego wymaga
nie tylko odniesienia realnego, ale terytorialnie powszechnego. Bezpieczenstwo publiczne jest to stan,
w ktorym ogo6t spoteczenstwa i jego interesy, jak tez panstwo ze swoimi celami majg zapewniong ochrone
od szkod zagrazajacych im z jakiegokolwiek zrodta. Trybunat Konstytucyjny, podkreslil, iz taksatywne
wyliczenie dobr chronionych w ustawie 0 samorzadzie gminnym ma na celu zapobiezenie wydawaniu
przepisoéw porzgdkowych w innym niz okreslony w ustawie celu?.

W uzasadnieniu uchwaly Nr XIII/91/2015, przestanym organowi nadzoru wraz z ww. aktem, Rada
Miejska w Drawsku Pomorskim wskazata, ze: Biorqc pod uwage zagrozenia — dla zdrowia mieszkarncow
i ochrony srodowiska — powodowane niekontrolowanym rozprzestrzenianiem si¢ barszczu Sosnowskiego
i barszczy Mantegazziego, uzasadnionym jest stwierdzenie, Ze zwalczanie Heracleum sosnowskyi
i Heracleum mantegazzianum jest zadaniem wlasnym gminy co powinno skutkowaé podjeciem niniejszej
uchwaty.

Majac na wzgledzie lakoniczne uzasadnienie kwestionowanego aktu, pismem z dnia 7 wrzesnia 2015 r.,
znak: NK-3.4131.246.2015.AB, organ nadzoru wszczal w stosunku do niego postgpowanie nadzorcze,
W ktorym zwrocit si¢ z prosba o dodatkowe wyjasnienia, w szczeg6lnosci wskazanie zaistnienia przestanki
niezbednosci wydania w danym przedmiocie przepisow porzadkowych, tj. nieodzownosci podjgcia dziatan
na rzecz ochrony zagrozonych wartosci, ktorg nalezy rozumie¢ jako zobiektywizowana obligatoryjna
konieczno$¢ wydania przepisow porzadkowych i podjecia natychmiastowych dziatan, ktérych niepodjecie
W stosownym czasie bedzie godzi¢ w istniejacy porzadek prawny. Pismem z dnia 14 wrze$nia 2015r.,
znak: R0OS.7032.52.2015.AG, Przewodniczacy Rady Miejskiej wyjasnil, ze brak wydania w danym
przedmiocie przepisow porzgdkowych, regulujgcych postgpowanie z barszczem Soshowskiego oraz
barszczem Mantegazziego skutkuje niemozliwosciq skutecznego eliminowania niebezpiecznych dla zdrowia
oraz Srodowiska i przyrody roslin, a takze ze obszar na ktorym usytuowana jest Gmina Drawsko Pomorskie
wyroznia si¢ znaczng liczba zbiornikow i ciekow wodnych, ajak donosi wielu autoréw publikacji
naukowych populacje barszczu Sosnowskiego rozprzestrzeniajg si¢ wlasnie przez transport nasion woda.
Wystepowanie w obrebie koryta rzeki stanowisk niepozadanej rosliny stwarza zagrozenie dla rokrocznie
zwigkszajacej si¢ rzeszy turystow bioracych udziat w sptywach kajakowych rzeka Drawa.

Odnoszac sie¢ do argumentacji Przewodniczacego Rady Miejskiej w Drawsku Pomorskim, nie mozna
jednakze pomina¢ faktu, ze zuwagi na specyfike gatunkow roslin barszcz Sosnowskiego oraz barszcz
Mantegazziego, a wigc roslin toksycznych, niebezpiecznych dla oséb majacych z nimi stycznos$¢ - istnieje
koniecznos$¢ specjalistycznego ich likwidowania (metody mechaniczne i chemiczne). Nieprawidiowe
usuwanie tych roslin stwarza bezposrednie niebezpieczenstwo - zagrozenie zdrowia, a nawet Zzycia.
Naktadanie wigc na mieszkancoOw gminy obowigzku likwidacji - pod grozba kary grzywny - z terenu
swoich posesji ww. roélin, jak to ma miejsce w kwestionowanej uchwale, powodowa¢ moze skutki
negatywne do planowanych. Z wielu bowiem przyczyn (np. finansowych) usuwanie ro$lin moze by¢
dokonywane ,na wlasna rgke”, bez zastosowania specjalistycznych metod 1 $rodkéw ostroznosci
(zabezpieczen) niezbednych w omawianej sprawie.

Pozbywanie si¢ wigc zterenu danej jednostki samorzadu terytorialnego roslin z gatunku barszcz
Sosnowskiego i barszcz Mantegazziego naleze¢ powinno — przy zastosowaniu przywoltanego rowniez
W podstawie prawnej uchwaly Nr XIII/91/2015 art. 7 ust. 1 pkt 5 ustawy 0 samorzgdzie gminnym — do
obowigzku tej wiasnie jednostki. Skoro bowiem do zadan witasnych gminy, co podkresla Rada Miejska
w Drawsku Pomorskim w uzasadnieniu do ww. uchwaty, zgodnie z art. 7 ust. 1 ustawy naleza m.in. sprawy
zwigzane z ochrong $rodowiska i przyrody oraz ochrony zdrowia, to ta jednostka odpowiedzialna jest za
prawidtlowe ich wykonywanie. Powyzsze nie moze odbywac si¢ jednak z narazeniem zycia lub zdrowia
mieszkancéw gminy.

Zauwazy¢ rowniez nalezy, ze obowiazujace regulacje umozliwiajg uzyskanie dofinansowania zadania
z zakresu usuwania barszczu Soshowskiego. Zgodnie z ,,Regulaminem naboru wnioskow na udzielenie
dofinansowania ze $rodkoéw WFOSIGW w Szczecinie w formie dotacji na zadania z zakresu usuwania
barszczu Sosnowskiego na terenie wojewodztwa zachodniopomorskiego w roku 20157, stanowigcym
zatacznik do uchwaty Nr 92/2014 Rady Nadzorczej Wojewoddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej w Szczecinie z dnia 28 listopada 2014 r., jednostki samorzadu terytorialnego
i jednostki sektora finansow publicznych uprawnione sa do uzyskania dotacji. Podstawa uzyskania

Y wyrok z dnia 8 lipca 2003 r., sygn. akt P 10/02, OTK-A 2003 r. Nr 6, poz. 62
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dofinansowania na prowadzenie prac w ww. zakresie jest ztozenie wniosku wraz z zalgcznikami, do
ktérych nalezg m.in. inwentaryzacja wystgpowania barszczu Sosnowskiego oraz program usuwania
barszczu na terenie gminy.

Literalne brzmienie przepisu art. 40 ust. 3 ustawy 0 samorzadzie gminnym wskazuje na to, iz przestanki
niezbednosci ochrony wymienionych w tym przepisie wartosci (zycia lub zdrowia obywateli oraz porzadku,
spokoju i bezpieczenstwa publicznego) powinny by¢ spelnione tacznie. W przedmiotowej sprawie,
W ocenie organu nadzoru, wobec faktu, ze wymienione w ww. uchwale ro$liny stanowig realne zagrozenie
dla zdrowia i zycia ludzi, obligowanie witascicieli nieruchomosci do ich usuwania w drodze przepisow
porzadkowych nie znajduje Zadnego uzasadnienia, przeciwnie, w sposdb bezposredni przyczyni si¢ do
narazenia dobr, dla ktorych ochrony przewidziany zostal przepis art. 40 ust. 3 ustawy 0 samorzadzie
gminnym. Poglad, zgodnie zktéorym unormowanie to nie moze zosta¢ uznane za podstawg prawna
wprowadzenia przez rad¢ gminy obowiazku zwalczania rosliny z gatunku barszcz Sosnowskiego wyrazit
takze Wojewddzki Sad Administracyjny w Gliwicach®).

Podkreslenia nadto wymaga, ze o istocie przepisow porzadkowych, ktéorych celem jest potrzeba
natychmiastowej ochrony doébr prawnie chronionych, $wiadcza takze przepisy dotyczace wejscia ich
w zycie. Rada Miejska w Drawsku Pomorskim w § 5 uchwaty Nr XII1/91/2015, postanowita, ze wchodzi
ona W zycie po uplywie I14dni od daty opublikowania w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
Zachodniopomorskiego. Tymczasem, zasada wynikajaca =z art. 4 ust. 3 ustawy 0 oglaszaniu aktow
normatywnym i niektorych innych aktow prawnych jest, ze przepisy porzqdkowe wchodzg w zZycie po
uplywie_trzech dni od dnia ich ogloszenia. W uzasadnionych przypadkach przepisy porzgdkowe mogg
wchodzi¢ w Zycie w terminie krotszym niz trzy dni, ajezeli zwloka w wejsciu w zycie przepisow
porzqgdkowych mogtaby spowodowac nieodwracalne szkody lub powazne zagrozenia Zycia, zdrowia Ilub
mienia, mozna zarzqdzi¢ wejscie w zZycie takich przepisow z dniem ich ogloszenia. To skrocenie czasu
wejscia w zycie aktu porzadkowego jest uzasadnione jego specyfika, jest on bowiem wydawany w celu
przeciwdzialania nagle pojawiajacym si¢ zagrozeniom zycia, zdrowia, porzadku, spokoju i bezpieczenstwa
publicznego (por. wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 8 lipca 2003 r., sygn. akt P 10/02).

Przedstawiona w niniejszym rozstrzygni¢ciu argumentacja, w ocenie organu nadzoru, przesadza o tym,
ze uchwata Nr XII1/91/2015 Rady Miejskiej w Drawsku Pomorskim z dnia 27 sierpnia 2015 r. w sprawie
zwalczania roslin z gatunku barszcz Sosnowskiego oraz barszcz Mantegazziego z terenu miasta i gminy
Drawsko Pomorskie zostata podjeta z istotnym naruszeniem art. 40 ust. 3 ustawy 0 samorzadzie gminnym,
a takze art. 4 ust. 3 ustawy 0 ogtaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych. W tej
sytuacji, stwierdzenie niewazno$ci ww. uchwaty jest konieczne i w pelni uzasadnione.

Na rozstrzygni¢ecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
W Szczecinie. Skarge wnosi sie¢ do Sadu za posrednictwem Wojewody Zachodniopomorskiego, w terminie
30 dni od dnia otrzymania przedmiotowego rozstrzygniecia.

Wojewoda Zachodniopomorski

Marek Talasiewicz

5 wyrok z dnia 30 stycznia 2015 r., sygn. akt IV SA/GI 1161/14
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