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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-3.4131.300.2015.SA
WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

z dnia 4 listopada 2015 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.z2015r.,
poz. 1515)

stwierdzam niewaznos$¢

§ 27 ust. 21i 3uchwaly Nr XI1/84/2015 Rady Miejskiej w Debnie z dnia 30 wrzesnia 2015 r. w sprawie
statutu Gminy Debno.

Uzasadnienie

W dniu 30 wrzesnia 2015 r. Rada Miejska w Debnie podjeta uchwate Nr X11/84/2015 w sprawie statutu
Gminy Debno.

W § 27 ww. aktu Rada postanowita, ze:

1. O zwolaniu sesji radnych zawiadamia przewodniczgcy lub wyznaczony przez niego wiceprzewodniczgcy
na 7 dni przed terminem jej odbycia, zalqczajqc porzgqdek obrad i przedkiadajgc projekty uchwat oraz
materiaty bedqgce przedmiotem obrad.

2. Obowiqzki wobec radnych wynikajgce 7 ust. 1 uwaza si¢ za speinione, jeieli na stronie BIP Urzedu
Miejskiego W Debnie w terminach okreslonych w ust. 1 zostang zamieszczone:

1) zawiadomienie 0 zwolaniu sesji wraz z podaniem miejsca, daty i godziny jej rozpoczecia;
2) porzgdek obrad;
3) projekty uchwal i inne materialy bedgce przedmiotem obrad.

3. Jezeli zawiadomienie nie moZe by¢ dokonane w sposob opisany w Ust. 2, zawiadomienia dokonuje si¢
na pismie 7z zachowaniem terminéw iobowigzkéw w zakresie dostarczania dokumentow iinformacji
wymienionych w ust. 1. Zawiadomienia o zwolaniu sesji przewodniczgcy Rady dokonuje na pismie rownie?
na wniosek radnego zgloszony jednorazowo lub na okres kadencji.

Z powotanych regulacji wynika, ze Rada Miejska w Dg¢bnie przyjeta zasade, ze zawiadomienie radnych
0 zwolaniu sesji, powinno mie¢ miejsce na 7 dni przed terminem jej przeprowadzenia i bgdzie dokonywane
poprzez umieszczenie na stronie BIP Urzedu Miejskiego w Debnie w ww. terminie zawiadomienia o zwotaniu
sesji z podaniem miejsca, daty i godziny jej rozpoczgcia wraz z porzadkiem obrad oraz projektami uchwat
I innymi materialami bgdacymi przedmiotem obrad. Natomiast, zawiadomienie w formie pisemnej bedzie
dokonywane jedynie w sytuacji gdy informacja ta nie bedzie mogta by¢ zamieszczona na stronie BIP gminy lub
gdy z wnioskiem o dokonanie tej czynnosci w formie pisemnej wystapi radny.

W ocenie organu nadzoru cyt. unormowania w sposéb istotny naruszajg obowigzujace prawo z tego wzgledu
nie mogg osta¢ sie w obrocie prawnym.

Uzasadniajac  powyzsze stanowisko wskazania wymaga, ze zgodnie =z treScig art. 20 ust. 1 ustawy
0 samorzadzie gminnym rada gminy obraduje na sesjach zwolywanych przez przewodniczgcego w miare
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potrzeby, nie rzadziej jednak niz raz na kwartal. Do zawiadomienia 0 zwolaniu sesji dolgcza sie porzqdek
obrad wraz z projektami uchwat.

Przepis ten nie precyzuje w jakiej formie zawiadomienie radnych o sesji rady gminy powinno by¢ dokonane.
Nie ulega watpliwosci, ze moze mie¢ forme¢ pisemng, jednakze trafnie przyjmuje si¢ w doktrynie
i orzecznictwie, ze nie jest to jedyna akceptowana forma. Zwotanie sesji moze nastapi¢ w dowolnej formie np.
ustnie, telefonicznie, telegraficznie, a takze przy wykorzystaniu poczty kurierskiej lub poczty elektronicznej,
przy czym dotyczy to rowniez realizacji obowigzku dofaczenia porzadku obrad wraz z projektami uchwat®.
Istotnym jednak jest, aby zawiadomienie 0 zwotaniu sesji zostalo dokonane skutecznie, a zatem w taki sposob,
by adresat zawiadomienia — radny otrzymat we wlasciwym czasie pewng i petng informacj¢ w tym zakresie.
Zawiadomienie zatem powinno polega¢ na takim przekazaniu informacji o zwolaniu sesji rady gminy przez
zawiadamiajgcego konkretnemu adresatowi, aby rowniez zawiadamiajacy mial pewno$¢, ze informacja ta
dotarta w okre§lonym terminie do radnego. Nalezy przy tym zwrdci¢ uwage, ze to na zawiadamiajacym
spoczywa odpowiedzialno$¢ za skutecznos¢ tego zawiadomienia.

Rozwiazanie przyjete w § 27 ust. 2 uchwaty Nr XI1/84/2015 polegajace na umieszczeniu na stronie BIP
Urzgdu Miejskiego w Debnie na 7 dni przed terminem zwotania sesji Rady, zawiadomienia z podaniem
miejsca, daty i godziny jej rozpoczecia wraz z porzadkiem obrad oraz projektami uchwat i innymi materiatami
bedgcymi przedmiotem obrad, stwarza mozliwo$¢ zapoznania si¢ przez radnych ztreScig zawiadomienia
i zalgczonymi do niego dokumentami. Samo jednak stworzenie radnym takiej mozliwosci nie zapewnia (nie
gwarantuje) skutecznego zawiadomienia o zwotaniu sesji. W takiej bowiem sytuacji, to, czy zawiadomienie
rzeczywiscie nastgpi iczy nastagpi we wilasciwym czasie, zaleze¢ bedzie od radnego (czyli od podmiotu
zawiadamianego), w szczegdlnosci od tego, czy radny wykona w odpowiednim terminie okreslone czynnosci
w celu uzyskania informacji o sesji rady gminy. W tym przypadku, to na radnego jako podmiot zawiadamiany
zostanie przerzucona odpowiedzialno$¢ za skuteczno$¢ poinformowanie — od niego bedzie zalezalo, czy
skutecznie uzyska ww. informacje. W takiej sytuacji rowniez zawiadamiajgcy nie moze mie¢ pewnos$ci, ze ww.
informacje dotarty we wlasciwym terminie do radnego.

Reasumujac, przepis § 27 ust. 2 uchwaty Nr XI1/84/2015 zobowigzuje radnych Rady Miejskiej w D¢bnie
do zapoznawania si¢ z ogloszeniami o sesji Rady opublikowanymi na stronie Biuletynu Informacji Publicznej
Urzedu Miejskiego w Debnie we wlasnym zakresie. Tym samym, Rada zwolnita Przewodniczacego Rady
Z ustawowego obowigzku zawiadamiania radnych o Sesji, CO w ocenie organu nadzoru, w sposob istotny
narusza art. 20 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym. Z woli ustawodawcy to przewodniczacy rady jest ta
osobg, ktéra organizuje prace tego organu, ajednym zjego podstawowych obowigzkow jest skuteczne
zawiadomienie wszystkich radnych o miejscu i terminie sesji?.

Ponadto zaznaczy¢ nalezy, ze uchwala Nr XII/84/2015 Rady Miejskiej w Debnie stanowi akt prawa
miejscowego. Zaliczenie jej do tej kategorii aktdéw ma donioste znaczenie, jesli chodzi o wymogi, jakim
powinna ona odpowiada¢, w Szczego6lnosci, co do sposobu redakcji zawartych w niej zapisow, ktore powinny
by¢ jasne, spdjne i powinny w sposob zupelny realizowaé tre$¢ upowaznienia ustawowego stanowigcego
delegacje ustawowa. Majac powyzsze na wzgledzie zaznaczy¢ nalezy, ze wyeliminowanie niniejszym
rozstrzygnieciem nadzorczym, przepisu § 27 ust. 2 uchwaty Nr XI1/84/2015, spowoduje brak czytelnosci
regulacji § 27 ust. 3 tego aktu, w ktorej Rada powotata sie na przepis § 27 ust. 2.

Biorgc zatem pod uwage przedstawiong w niniejszym rozstrzygnieciu argumentacje, stwierdzenie
niewaznosci § 27 ust. 2 i 3 uchwaty Nr XII/84/2015 Rady Miejskiej w D¢bnie z dnia 30 wrzesnia 2015 r. w
sprawie statutu Gminy Debno, jest konieczne i w pelni uzasadnione.

Niniejsze rozstrzygni¢cie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
W Szczecinie. Skarge wnosi sie w terminie 30 dni od dnia doreczenia rozstrzygniecia za posrednictwem
Wojewody Zachodniopomorskiego.

1Jyz G., Plawecki Z., Szewc A. Ustawa o samorzadzie gminnym. Komentarz. LEX, 2012, 132697.
Z'Wyrok WSA w Krakowie z dnia 21 kwietnia 2010 r., sygn. akt. 111 SA/Kr 1155/09, wyrok WSA w Warszawie z dnia
17 lipca 2013r., sygn. akt. VIII SA/Wa 319/13.
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Rozstrzygniecie nadzorcze podlega opublikowaniu w Dzienniku  Urzedowym  Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego stosownie do postanowien art. 13 pkt 8a ustawy 0 ogtaszaniu aktéw normatywnych
i niektorych innych aktow prawnych®,

Wojewoda Zachodniopomorski

Marek Talasiewicz

SlUstawa z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych (tekst jedn.
Dz. U.z 2015 ., poz.1484).
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