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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK.3.4131.319.2015.SA
WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

z dnia 20 listopada 2015 r.

Na podstawie art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 2015 r. o samorzadzie powiatowym (tekst jedn. Dz. U.
z 2015 r., poz. 1445).

stwierdzam niewazno$é

§ 14 ust. 4 i ust. 5 zalacznika do uchwaty Nr 1V/24/07 Rady Powiatu Gryfickiego z dnia 16 stycznia 2007 r.
w sprawie Statutu Powiatu Gryfickiego? w brzmieniu nadanym w § 1 uchwaty Nr XI/81/15 w sprawie zmiany
uchwaty Nr 1V/24/07 Rady Powiatu Gryfickiego z dnia 16 stycznia 2007 r. w sprawie Statutu Powiatu.

Uzasadnienie

W dniu 13 pazdziernika 2015 r. Rada Powiatu w Gryficach podjg¢ta uchwate Nr XI/81/15 w sprawie zmiany
uchwaty Nr IV/24/07 Rady Powiatu Gryfickiego z dnia 16 stycznia 2007 r. w sprawie Statutu Powiatu Gryfic-
kiego. Postanowieniem § 1 tego aktu Rada zmienita tre$¢ § 14 zalacznika do uchwaty Nr IV/24/07 w ten spo-
sob, ze do jego tresci dodata ust. 4 w brzmieniu: doreczenie materiatow na sesje Rady odbywa si¢ przez wysyt-
ke materiatow na wskazany adres pocztq elektroniczng, z wyjqgtkiem pierwszej sesji na ktorq dorecza sie mate-
rialy w formie materiatow drukowanych oraz ust. 5, z treSci ktérego wynika, ze na Zyczenie radnego Zarzqd
jest zobowigzany dostarczy¢ poczte elektroniczng z dostepem do internetu oraz umozliwi¢ zakup niezbednego
sprzetu.

Rada Powiatu Gryfickiego w § 14 ust. 4 i ust. 5 zalacznika do uchwaty Nr IV/24/07 w brzmieniu nadanym
przez § 1 uchwaty Nr X1/81/15 przyjeta jako zasade, ze dorgczenie radnym materialow na sesje Rady odbywac
si¢ bedzie przez wysytke materiatdw na wskazany adres pocztg elektroniczng (z wyjatkiem pierwszej sesji, na
ktéra dorecza si¢ materiaty w formie materiatéw drukowanych), a ponadto zawarta w tresci Statutu zobowiagza-
nie Zarzadu Powiatu do zapewnienia radnym poczty elektronicznej z dostepem do internetu oraz wyposazenia
radnych w niezbedny sprzet - na koszt Powiatu, co wynika rowniez z uzasadnienia do uchwaty Nr X1/81/15.

W ocenie organu nadzoru cyt. unormowania naruszaja obowigzujacy porzadek prawny w stopniu uzasadnia-
jacym stwierdzenie ich niewaznosci.

Argumentujac zaprezentowane stanowisko wskazania wymaga, ze w mysl art. 15 ust. 1 ustawy o samorza-
dzie powiatowym rada powiatu obraduje na sesjach zwolywanych przez przewodniczgcego rady powiatu
W miare potrzeby, nie rzadziej jednak niz raz na kwartat. Do zawiadomienia o zwolaniu sesji dolqcza sie po-
rzqdek obrad wraz z projektami uchwat.

Y Dziennik Urzedowy Wojewodztwa Zachodniopomorskiego z 2007 r., Nr 29, poz. 425.
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Powyzszy przepis prawa nie precyzuje w jakiej formie zawiadomienie radnych o sesji rady powiatu wraz
z porzadkiem obrad oraz projektami uchwat, powinno by¢ dokonane. Nie ulega watpliwos$ci, ze moze mieé
forme¢ pisemna, jednakze nie jest to jedyna forma, w jakiej moze by¢ dokonane. Zwotanie sesji moze nastgpi¢
w dowolnej formie np. ustnie, telefonicznie, telegraficznie, a takze przy wykorzystaniu poczty kurierskiej lub
poczty elektronicznej, przy czym dotyczy to réwniez realizacji obowiazku dolaczenia porzadku obrad wraz
z projektami uchwat. Istotnym jednak jest, aby zawiadomienie o zwotaniu sesji zostalo dokonane skutecznie,
a zatem w taki sposob, by adresat zawiadomienia — radny otrzymat we wlasciwym czasie pewng i petng infor-
macj¢ w tym zakresie. Zawiadomienie zatem powinno polega¢ na takim przekazaniu informacji o zwotaniu
sesji rady powiatu przez zawiadamiajgcego konkretnemu adresatowi, aby réwniez zawiadamiajacy miat pew-
no$¢, ze informacja ta dotarta w okreslonym terminie do radnego. Nalezy przy tym zwroci¢ uwage, ze to na
zawiadamiajacym spoczywa odpowiedzialnos¢ za skuteczno$¢ tego zawiadomienia. Kazdy radny ma bowiem
prawo i obowiazek bra¢ czynny udziat w obradach, zabiera¢ glos, zglasza¢ wnioski, gtosowaé nad zgtoszonymi
projektami uchwal. Niezawiadomienie radnego o terminie sesji, 0znacza pozbawienie radnego jego podstawo-
wych praw, a tym samym stanowi o istotnym naruszeniu procedury zwotania sesji.

Odnoszac si¢ do tresci § 14 ust. 5 zalacznika do uchwaty Nr 1V/24/07 Rady Powiatu Gryfickiego z dnia
16 stycznia 2007 r. w sprawie Statutu Powiatu Gryfickiego w brzmieniu nadanym trescig § 1 uchwaly
Nr XI/81/15 wskaza¢ nalezy, ze zawarte w nim zobowigzanie Zarzadu Powiatu do zapewnienia dostepu do
internetu oraz wyposazenia w niezbedny sprzet radnych na koszt powiatu nie jest materig przewidziang do ure-
gulowania w statucie jednostki samorzadu terytorialnego. Podstawe prawng do podjecia kwestionowanej
uchwaty stanowi, powolany w podstawie prawnej przepis art. 12 ust. 1 ustawy o samorzadzie powiatowym,
zgodnie z ktorym do wytacznej wlasciwos$ei rady powiatu nalezy m.in. stanowienie aktoéw prawa miejscowego,
w tym statutu powiatu. Nie budzi watpliwosci kompetencja organu stanowigcego powiatu do podjecia kwestio-
nowanej uchwaty. Nalezy jednak podkresli¢, Zze zgodnie z postanowieniami ustawy o samorzadzie powiatowym
statut stanowi 0 ustroju powiatu - art. 2 ust. 4. Okresla zasady dostepu do dokumentoéw i korzystania z nich -
art. 8a ust. 3, organizacje wewnetrzng oraz tryb pracy rady i komisji powolywanych przez radg, zasady tworze-
nia klubéw radnych - art. 19, precyzuje liczbe cztonkdéw zarzadu — art. 27 ust. 1, organizacje wewnetrzng oraz
zasady funkcjonowania zarzadu powiatu - art. 32 ust. 4. Uzna¢ zatem nalezy, ze przepis § 14 ust. 5 zalgcznika
do uchwaty Nr IV/24/07 Rady Powiatu Gryfickiego z dnia 16 stycznia 2007 r. w sprawie Statutu Powiatu Gry-
fickiego w brzmieniu nadanym tresciag § 1 uchwaty Nr XI/81/15 uchwaty stanowi przekroczenie delegacji usta-
wowej. Tym samym konieczne jest wyeliminowanie go z obrotu prawnego.

Wskazania w tym miejscu wymaga, ze Statut jednostki samorzadu terytorialnego stanowi akt prawa miej-
scowego. Zaliczenie go do tej kategorii aktow ma donioste znaczenie, jesli chodzi o wymogi, jakim powinien
on odpowiada¢, w szczegolnosci, co do sposobu redakcji zawartych w nim zapisow, ktére powinny by¢ jasne,
spdjne i powinny w sposdb zupety realizowaé tre$¢ upowaznienia ustawowego stanowigcego delegacje usta-
WOow3.

Majac powyzsze na wzgledzie zaznaczy¢ nalezy, ze wyeliminowanie niniejszym rozstrzygnigeciem nadzor-
czym wylacznie przepisu § 14 ust. 5 zalacznika do uchwaly Nr IV/24/07 w brzmieniu nadanym § 1 uchwaty
Nr X1/81/15 spowoduje, ze przepisy Statutu Powiatu Gryfickiego (§ 14 ust. 4) beda przewidywaty dorgczanie
radnym materiatow na sesj¢ Rady wylacznie przez wysylke na wskazany adres pocztg elektroniczng (z wy-
jatkiem pierwszej sesji, na ktora dorgcza si¢ materialty w formie materiatow drukowanych). Zatem mozliwos¢
otrzymania stosownego zawiadomienia wigzataby si¢ z konieczno$cig posiadania odpowiedniego sprzetu
umozliwiajgcego odebranie zawiadomienia o miejscu i terminie sesji — komputera, laptopa i im podobnych.

Przyjecie powyzszego rozwigzania spowodowatyby jednak, ze w sytuacji, gdy radny nie korzysta z ww.
urzadzen, czy tez nie wskaze adresu poczty elektronicznej do dorgczen materiatdéw na sesj¢ Rady, nie otrzy-
matby zawiadomienia o sesji. Postanowienia Statutu Powiatu Gryfickiego nie zawieraja bowiem przepisow
dotyczacych innego, niz przy pomocy poczty elektronicznej, sposobu przekazywania informacji radnym o sesji.

W konsekwencji, Rada zwolnita Przewodniczacego Rady z ustawowego obowigzku zawiadamiania wszyst-
kich radnych o sesji, co w ocenie organu nadzoru, w sposob istotny narusza art. 15 ust. 1 ustawy o samorzadzie
powiatowym. Z woli ustawodawcy to przewodniczacy rady jest tg osoba, ktora organizuje pracg tego organu,
ajednym z jego podstawowych obowigzkow jest skuteczne zawiadomienie wszystkich radnych o miejscu
i terminie sesji?.

2 Wyrok WSA w Krakowie z dnia 21 kwietnia 2010 r., sygn. akt. 111 SA/Kr 1155/09, wyrok WSA w Warszawie z dnia
17 lipca 2013r., sygn. akt. VIII SA/Wa 319/13.
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Biorac zatem pod uwage przedstawiong w niniejszym rozstrzygnig¢ciu argumentacjg, stwierdzenie niewaznos$ci
§ 14 ust. 4 1 5 zalagcznika do uchwaly Nr 1V/24/07 Rady Powiatu Gryfickiego z dnia 16 stycznia 2007 r.
w sprawie Statutu Powiatu Gryfickiego w brzmieniu nadanym w § 1 uchwaty Nr XI/81/15 w sprawie zmiany
uchwaly Nr 1V/24/07 Rady Powiatu Gryfickiego z dnia 16 stycznia 2007 r. w sprawie Statutu Powiatu, jest
konieczne i w petni uzasadnione.

Rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie.
Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Wojewody Zachodniopomorskiego w terminie 30 dni od dnia
dorgczenia rozstrzygnigcia.

Rozstrzygniecie nadzorcze podlega opublikowaniu w Dzienniku Urzegdowym Wojewddztwa Zachodniopo-
morskiego stosownie do postanowien art. 13 pkt 8a ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych
innych aktow prawnych?.

WOJEWODA ZACHODNIOPOMORSKI

Marek Talasiewicz

9 Ustawa z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych (tekst jedn.
Dz. U.z 2015r., poz. 1484).
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