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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-3.4131.322.2015.AS
WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

z dnia 30 listopada 2015 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.z2015r.,
poz. 1515)

stwierdzam niewaznos$¢

- § 3 ust. 6,

- § 11 pkt 4 w zakresie wyrazow ,,na rownej, utwardzonej nawierzchni, zabezpieczonej przed zbieraniem
sie wody i blota; miejsce ich usytuowania wlasciciel nieruchomosci jest obowigzany utrzymywaé
W czystosci",

- § 14 ust. 3 pkt 1 w zakresie wyrazow ,,wylacznie przez osoby dorosle",

- § 14 ust. 3 pkt 3 w zakresie wyrazow ,,na zZadanie os6b znajdujacych si¢ w bliskiej odleglosci opiekun
musi ponownie zalozy¢ smycz"

Zalacznika do uchwaly Nr XIV/92/15 Rady Gminy Kobylanka z dnia 29 pazdziernika 2015r. w
sprawie Regulaminu utrzymania czystosci i porzqdku na terenie Gminy Kobylanka.

Uzasadnienie

W dniu 29 pazdziernika 2015 r. Rada Gminy Kobylanka podjeta uchwate Nr XIV/92/15 w sprawie
Regulaminu utrzymania czystosci i porzqdku na terenie Gminy Kobylanka.

Akt ten wplynat do Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Szczecinie w dniu 6 listopada 2015 r.

Materialnoprawng podstawe podjecia uchwaly ww. uchwaly stanowi art. 4 ust. 1 ustawy 0 utrzymaniu
czystoéci iporzadku w gminach?, zgodnie zktéorym rada gminy po zasiegnieciu opinii parstwowego
powiatowego inspektora sanitarnego, uchwala regulamin utrzymania czystosci i porzqdku na terenie gminy.
Z kolei, ust. 2 cytowanego przepisu wskazuje, iz regulamin ten okresla szczegdlowe zasady utrzymania
czystosci i porzqdku na terenie gminy dotyczqgce:

1) wymagan w zakresie utrzymania czystosci i porzqdku na terenie nieruchomosci obejmujgcych:

a) prowadzenie we wskazanym zakresie selektywnego zbierania i odbierania odpadow komunalnych, w tym
powstajgcych W gospodarstwach domowych przeterminowanych lekow i chemikaliow, zuzytych baterii
| akumulatorow, zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego, mebli iinnych  odpadow
wielkogabarytowych, odpadow budowlanych irozbiorkowych oraz zuzytych opon, a takze odpadow
Zielonych,

b) uprzgtanie blota, sniegu, lodu iinnych zanieczyszczen z czesci nieruchomosci stuzgcych do uzytku
publicznego,

C) mycie i naprawy pojazdéw samochodowych poza myjniami i warsztatami naprawczymi;

D Ustawa z dnia 13 wrze$nia 1996 r. 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2013 r., poz. 1399 ze zm.).
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2) rodzaju i minimalnej pojemnosci pojemnikéow przeznaczonych do zbierania odpadoéw komunalnych na
terenie nieruchomosci oraz na drogach publicznych, warunkow rozmieszczania tych pojemnikoéw iich
utrzymania w odpowiednim stanie sanitarnym, porzqdkowym i technicznym, przy uwzglednieniu.:

a) sredniej ilosci odpadow komunalnych wytwarzanych w gospodarstwach domowych bgdz w innych
zrodlach,
b) liczby 0s6b korzystajgcych z tych pojemnikow;

3) czestotliwosci i sposobu  pozbywania sie¢ odpadow komunalnych i nieczystosci cieklych zterenu
nieruchomosci oraz z terenow przeznaczonych do uzytku publicznego,

4) (uchylony);

5) innych wymagan wynikajgcych z gminnego planu gospodarki odpadami;

6) obowigzkow osob utrzymujgcych zwierzeta domowe, majgcych na celu ochrong przed zagrozeniem lub
ucigzliwosciq dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniem terenow przeznaczonych do wspolnego uzytku;

7) wymagan utrzymywania zwierzqt gospodarskich na terenach wylgczonych z produkcji rolniczej, w tym
takze zakazu ich utrzymywania na okreslonych obszarach lub w poszczegolnych nieruchomosciach;

8) wyznaczania obszarow podlegajgcych obowigzkowej deratyzacji i terminow jej przeprowadzania.

Regulamin utrzymania czystosci i porzadku w gminie, zgodnie z art. 4 ust. 1 ww. ustawy, jest aktem
prawa miejscowego, zaliczanym przez Konstytucje Rzeczypospolitej Polskiej do zrodet prawa powszechnie
obowigzujacego na obszarze dziatania organow, ktore je ustanowity. Taki akt normatywny musi zatem
odpowiada¢ wszystkim wymogom, jakie prawo stawia w odniesieniu do zasad tworzenia i obowigzywania
systemu zrédet prawa. W stosunku do aktéw prawa miejscowego znaczenie istotne ma norma zawarta
w art. 94 Konstytucji, ktory stanowi, iz organy samorzadu terytorialnego i organy administracji rzadowej
ustanawiajg akty prawa miejscowego na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawach.
Uwzgledniajac hierarchiczno$¢ zrodet prawa akty tego typu maja charakter zalezny od zrodet prawa
wyzszego rzedu, czego konsekwencja jest stanowisko, iz nie moga normowa¢ materii uregulowanych
aktami wyzszego rzedu, nadto nie moga wykracza¢ poza zakres delegacji ustawowej. W zwigzku z tym,
bezspornym pozostaje fakt, iz regulamin utrzymania czystosci i porzadku nie moze wykracza¢ poza materig
przewidziang w art. 4 ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, przepis ten stanowi
bowiem delegacje ustawowa dla wydania aktu prawa nizszej rangi, $ci$le okreslajac zakres spraw, ktore
mogg zosta¢ unormowane w uchwale rady gminy. Nie przyznaje on kompetencji organowi stanowigcemu
gminy ani do uchwalania aktow prawa miejscowego obejmujacych zagadnienia inne niz wymienione w Cyt.
przepisie, ani stanowienia regulacji winny sposob niz wskazany przez ustawodawce, poniewaz
oznaczaloby to wykroczenie poza zakres delegacji ustawowej. Jednoczesnie zwroci¢ nalezy uwage, ze
przepis art. 4 ust. 2 ww. ustawy ma charakter wyczerpujacy, co oznacza, ze uchwalajac na jego podstawie
regulamin utrzymania porzadku i czysto$ci, rada powinna zawrze¢ w nim postanowienia odnoszace si¢ do
wszystkich enumeratywnie wymienionych w ustawie zagadnien.

Dokonujac oceny uchwalty Nr XIV/92/15 Rady Gminy Kobylanka w §wietle wyzej poczynionych uwag,
uzna¢ nalezy, ze wskazane na wstepie jej unormowania w sposob istotny naruszaja obowigzujacy porzadek
prawny.

Uzasadniajagc powyzsze stanowisko wskaza¢ nalezy na brzmienie § 3 ust.6 Zalacznika do
kwestionowanego aktu. W unormowaniu tym Rada Gminy Kobylanka postanowita, ze dopuszcza sie
spalanie lisci oraz galezi drzew 2razy wroku wterminie od 1marca do 20 kwietnia oraz od
15 pazdziernika do 30 listopada z zachowaniem wszelkich wymogow prawnych w powyzszej kwestii.

Nie budzi watpliwosci, iz unormowanie to nie miesci si¢ w granicach upowaznienia ustawowego
przyznanego organowi stanowigcemu gminy (art. 4 ust. 2 ustawy o czystosci i porzadku w gminach).

Dodatkowo, zaznaczenia wymaga, ze zagadnienia dotyczace wytwarzania odpadow i gospodarowania
nimi prawodawca uregulowat w ustawie o odpadach?. Zgodnie z treécig art. 31 ust. 7 tego aktu dopuszcza
sie spalanie zgromadzonych pozostalosci roslinnych poza instalacjami i Urzqdzeniami, chyba Ze sq one
objete _obowigzkiem selektywnego zbierania. Tymczasem, w § 3 ust. 3 pkt 4 Zatacznika do uchwaty
Nr XIV/92/15 Rada Gminy Kobylanka postanowita, ze wlasciciele nieruchomos$ci zobowigzani sg do
prowadzenia selektywnego zbierania odpadéw biodegradowalnych zielonych. Zatem, w mysl cyt. przepisu
ustawy o0 odpadach, spalanie tychze odpaddéw poza instalacjami iurzadzeniami na terenie Gminy

2 Ustawa z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz. U. z 2013 r., poz. 21 ze zm.).
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Kobylanka jest wykluczone, awyrazenie na to zgody w § 3 ust.6stoi w oczywistej sprzecznosci
Z przywotang regulacjg ustawowa.

Przepis § 11 pkt 4 Zatacznika do uchwaty Nr X1V/92/15 Rady Gminy Kobylanka stanowi, ze pojemniki
(w tym worki) do gromadzenia odpadow komunalnych nalezy ustawi¢ w miejscach tatwo dostegpnych dla
0sob z nich korzystajgcych, na rownej, utwardzonej nawierzchni, zabezpieczonej przed zbieraniem sie
wody i blota; miejsce ich usytuowania wlasciciel nieruchomosci jest obowigzany utrzymywaé w czystosci.

Przywotane unormowanie, w zaznaczonym zakresie, uzna¢ nalezy za niezgodne z obowigzujacym
porzadkiem prawnym, w szczegélnosci zart. 4 ust. 2 pkt 2 ustawy 0 utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach, w ktorym prawodawca upowaznil rade gminy do okreslenia wymagan dotyczacych rodzaju
i minimalnej pojemnosci pojemnikow przeznaczonych do zbierania odpadéw komunalnych na terenie
nieruchomosci oraz na drogach publicznych, warunkéw rozmieszczania tych pojemnikow i ich utrzymania
W odpowiednim stanie sanitarnym, porzqdkowym i technicznym, przy uwzglednieniu:

a) sredniej ilosci odpadow komunalnych wytwarzanych w gospodarstwach domowych bgdz w innych
zrodiach,

b) liczby 0s6b korzystajgcych z tych pojemnikow.

Organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego posiada zatem kompetencje do okreslenia
warunkow rozmieszczenia pojemnikoOw przeznaczonych do zbierania odpadéw komunalnych oraz ich
utrzymania w odpowiednim stanie sanitarnym, porzadkowym itechnicznym. Nie ma natomiast
uprawnien do formutowania wymagan w powyzszym zakresie w odniesieniu do miejsc, w ktorych
pojemniki takie sg rozmieszczone. Wskaza¢ rodwniez trzeba, ze sformutowany przez Rade Gminy
Kobylanka wymog dotyczacy miejsc usytuowania pojemnikow na odpady komunalne nie miesci si¢
w zakresie pojecia ,,warunki rozmieszczenia”. Rozmieszczenie nalezy rozumie¢ bowiem jako
wystepowanie w przestrzeni, natomiast rozmie$ci¢ to ulokowac¢ co§ wrdéznych miejscach czegos.
Realizacja dyspozycji normy zawartej w przywolanym przepisie nie moze jednak nastgpi¢ poprzez
wskazywanie, ze miejsce, w ktorym ustawiane sa pojemniki musi spelnia¢ okreslone wymagania —
W tym, ze nawierzchnia ma by¢ utwardzona, i zabezpieczona przed zbieraniem si¢ wody i blota.

W § 14 ust. 3pkt 1 kwestionowanego Regulaminu Rada Gminy Kobylanka postanowita, Ze wlasciciel
lub opiekun psa zobowigzany jest do wyprowadzania psa lub innego zwierzecia domowego na smyczy,
apsa rasy uznanej za agresywnq - Na Smyczy i w kagancu wylgcznie przez osoby doroste. Z Kolei, pkt
3 tego unormowania stanowi, ze zwolnienie psa ze smyczy dozwolone jest tylko wtedy, gdy pies jest
W kagancu, w miejscach do tego przeznaczomych, odpowiednio oznakowanych przez zarzqdce terenu
i tylko wtedy, gdy opiekun psa sprawuje peing, bezposredniq kontrole nad jego zachowaniem; na
Zgdanie 0sob znajdujgcych sie w bliskiej odleglosci opiekun musi ponownie zaloZy¢ smycz.

Analiza cyt. regulacji prowadzi do wniosku, ze we wskazanym zakresie nie stanowig one wykonania
delegacji ustawowej, tj. art. 4 ust. 2 pkt 6 cyt. ustawy. Stosownie do tresci delegacji wynikajacej z Cyt.
przepisu, w regulaminie okresla si¢ obowiazki 0sob utrzymujacych zwierzeta domowe majace na celu
ochrone przed zagrozeniem lub uciazliwoscia dla ludzi oraz zanieczyszczeniem terendw przeznaczonych
do wspdlnego uzytku. Z regulacji tej wynika jednoznacznie, ze przyznaje ona radzie gminy kompetencje
do szczegdtowego okre§lenia wymagan wobec 0sob utrzymujacych zwierzeta domowe w taki sposob,
aby pobyt tych zwierzat na terenach przeznaczonym do wspdlnego uzytku nie byl ucigzliwy
i nie stanowit zagrozenia dla przebywajacych tam o0séb oraz nie spowodowal zanieczyszczenia tych
miejsc. Nadto, wskazania wymaga, ze w polskim systemie prawa brak jest definicji pojecia ,,0s0by
dorostej”. Niezaleznie od powyzszego, bezspornym jest, ze rada gminy nie zostala wyposazona przez
prawodawce w kompetencj¢ do nakazania mieszkancom, aby psy ras uznawanych za agresywne byly
prowadzone wylgcznie przez osoby ,,doroste”, nawet wowczas gdyby pojecie to odnosito si¢ do osdb
pelnoletnich itylko wtym rozumieniu zostalo uzyte, czy tez nakladania na wilascicieli zwierzat
domowych obowiazku stosowania si¢ do polecen innych oséb. Takie postanowienie stanowi bez
watpienia ograniczenie swobod obywatelskich do dziatania wedtug wiasnego wyboru i woli.

Biorgc zatem pod uwage przedstawiong w niniejszym rozstrzygnieciu argumentacje, stwierdzié
nalezy, ze §3ust.6, §11lpkt 4w =zakresie wyrazow ,na rownej, utwardzonej nawierzchni,
zabezpieczonej przed zbieraniem si¢ wody i blota; miejsce ich usytuowania wlasciciel nieruchomosci jest
obowigzany utrzymywaé w czysto$ci", § 14 ust. 3 pkt 1 w zakresie wyrazow ,,wylgcznie przez osoby
doroste", § 14 ust. 3 pkt 3 w zakresie wyrazow ,,na zadanie 0sob znajdujacych si¢ w bliskiej odlegtosci
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opiekun musi ponownie zatozy¢ smycz" Zatacznika do uchwaty Nr XIV/92/15 Rady Gminy Kobylanka
z dnia 29 pazdziernika 2015 r. w sprawie Regulaminu utrzymania czystosci i porzqdku na terenie Gminy
Kobylanka naruszaja obowigzujacy porzadek prawny w sposob uzasadniajacy skorzystanie
z uprawnienia przewidzianego w art. 91 ust. 1 ustawy o0 samorzadzie gminnym, tj. stwierdzenie ich
niewaznosci.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego W Szczecinie. Skargg wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Wojewody
Zachodniopomorskiego, w terminie 30 dni od dnia otrzymania przedmiotowego rozstrzygni¢cia. Zgodnie
z art. 92 ustawy 0 samorzadzie gminnym, stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznos$ci uchwaty organu
gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci z dniem
dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Wojewoda Zachodniopomorski

Marek Talasiewicz
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