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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NK-3.4131.333.2015.AB
WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

z dnia 27 listopada 2015 r.
Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2015 r., poz. 1515)
stwierdzam niewaznos$¢

§ 2 pkt 4, § 4 ust. 3 oraz § 8 ust. 3 w zakresie wyrazow ,,zlokalizowane na wyréwnanej i w miare mozliwo-
$ci utwardzonej powierzchni, zabezpieczonej przed zbieraniem si¢ wody, blota i innych zanieczyszczen”
uchwaty Nr XV/111/2015 Rady Miejskiej w Dartowie z dnia 28 pazdziernika 2015 r. w sprawie uchwalenia
regulaminu utrzymania czystosci i porzqdku na terenie Miasta Dartowo.

Uzasadnienie

W dniu 28 pazdziernika 2015 r. Rada Miejska w Dartowie podjeta uchwate Nr XV/111/2015 w sprawie
uchwalenia regulaminu utrzymania czystosci i porzqdku na terenie Miasta Dartowo.

Materialnoprawna podstawe podjecia ww. aktu stanowi art. 4 ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzad-
ku w gminach?, zgodnie z ktérym rada gminy, po zasiegnieciu opinii parstwowego powiatowego inspektora
sanitarnego, uchwala regulamin utrzymania czystosci i porzgdku na terenie gminy, zwany dalej "regulami-
nem"; regulamin jest aktem prawa miejscowego. Z kolei, ust. 2 cytowanego przepisu wskazuje, iz regulamin
ten okresla szczegotowe zasady utrzymania czystosci i porzqdku na terenie gminy dotyczgce:

1) wymagan w zakresie utrzymania czystosci i porzqdku na terenie nieruchomosci obejmujgcych:

a) prowadzenie selektywnego zbierania i odbierania lub przyjmowania przez punkty selektywnego zbierania
odpadow komunalnych lub zapewnienie przyjmowania w inny sposob co najmniej takich odpadow ko-
munalnych jak: przeterminowane leki i chemikalia, zuzyte baterie i akumulatory, zuzyty sprzet elektrycz-
ny i elektroniczny, meble i inne odpady wielkogabarytowe, zuzyte opony, odpady zielone oraz odpady
budowlane i rozbiorkowe stanowigce odpady komunalne, a takze odpadow komunalnych okreslonych
w przepisach wydanych na podstawie art. 4a,

b) uprzqtanie blota, sniegu, lodu i innych zanieczyszczen z czesci nieruchomosci stuzgcych do uzytku pu-
blicznego,

C) mycie i naprawy pojazdoéw samochodowych poza myjniami i warsztatami naprawczymiy;

2) rodzaju i minimalnej pojemnosci pojemnikéw przeznaczonych do zbierania odpadow komunalnych na tere-
nie nieruchomosci oraz na drogach publicznych, warunkow rozmieszczania tych pojemnikow i ich utrzyma-
nia w odpowiednim stanie sanitarnym, porzgdkowym i technicznym, przy uwzglednieniu:

a) Sredniej ilosci odpadow komunalnych wytwarzanych w gospodarstwach domowych bgdz w innych zré-
diach,

b) liczby 0s6b korzystajgcych z tych pojemnikow;

D Ustawa z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2013 r., poz. 1399 ze zm.)
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3) czestotliwosci i sposobu pozbywania sie odpadow komunalnych i nieczystosci cieklych z terenu nierucho-
mosci oraz z terenow przeznaczonych do uzytku publicznego,

4) (uchylony);
5) innych wymagan wynikajgcych z wojewddzkiego planu gospodarki odpadami;

6) obowigzkow osob utrzymujgcych zwierzeta domowe, majgcych na celu ochrong przed zagrozeniem lub
ucigzliwoscig dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniem terenow przeznaczonych do wspolnego uzytku,

7) wymagan utrzymywania zwierzqt gospodarskich na terenach wylqczonych z produkcji rolniczej, w tym tak-
ze zakazu ich utrzymywania na okreslonych obszarach lub w poszczegdlnych nieruchomosciach;

8) wyznaczania obszarow podlegajgcych obowigzkowej deratyzacji i terminéw jej przeprowadzania.

Regulamin utrzymania czystosci i porzadku w gminie, zgodnie z art. 4 ust. 1 cyt. ustawy, jest aktem prawa
miejscowego, zaliczanym przez Konstytucje Rzeczypospolitej Polskiej? do zrodel prawa powszechnie obowia-
zujacego na obszarze dzialania organow, ktére je ustanowity. Taki akt normatywny musi zatem odpowiadaé
wszystkim wymogom, jakie prawo stawia w odniesieniu do zasad tworzenia i obowigzywania systemu zrodet
prawa. W stosunku do aktow prawa miejscowego znaczenie istotne ma norma zawarta w art. 94 Konstytucji,
ktory stanowi, iz organy samorzadu terytorialnego i organy administracji rzadowej ustanawiaja akty prawa
miejscowego na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawach. Uwzgledniajac hierarchiczno$¢
zrodet prawa akty tego typu maja charakter zalezny od zrodel prawa wyzszego rzedu, czego konsekwencjg jest
stanowisko, iz nie moga normowac¢ materii uregulowanych aktami wyzszego rzedu, nadto, nie moga wykracza¢
poza zakres delegacji ustawowej. W zwigzku z tym, bezspornym pozostaje fakt, iz regulamin utrzymania czy-
stosci i porzadku nie moze wykraczaé poza materi¢ przewidziang w art. 4 ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach, przepis ten stanowi bowiem delegacje ustawowg dla wydania aktu prawa nizszej rangi,
scisle okreslajac zakres spraw, ktore mogg zosta¢ unormowane w uchwale rady gminy. Nie przyznaje on kom-
petencji organowi stanowigcemu gminy ani do uchwalania aktow prawa miejscowego obejmujacych zagadnie-
nia inne niz wymienione w cyt. przepisie, ani stanowienia regulacji w inny sposob niz wskazany przez ustawo-
dawce, poniewaz oznaczatoby to wykroczenie poza granice delegacji ustawowej. Jednoczes$nie zwrdci¢ nalezy
uwagge, ze przepis art. 4 ust. 2 ww. ustawy ma charakter wyczerpujacy, co oznacza, ze uchwalajac na jego pod-
stawie regulamin utrzymania porzadku i czysto$ci, rada powinna zawrze¢ w nim postanowienia odnoszace si¢
do wszystkich enumeratywnie wymienionych w ustawie zagadnien.

W § 2 rozdziatlu 1. przyjetego przez Radg Miejska w Dartowie regulaminu utrzymania czystosci i porzadku
na terenie Miasta Dartlowo zawarto katalog definicji uzytych w nim poje¢¢, wskazujac w pkt 4, ze ilekro¢ mowa
jest o odpadach zielonych — rozumie sie przez to odpady komunalne stanowigce czesci roslin pochodzqcych
Z pielegnacji terenow zielonych, ogrodow, a takze targowisk, z wylgczeniem odpadow z czyszczenia ulic i pla-
cow. Nalezy w tym miegjscu zwrdci¢ uwage, ze ustawa o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach, okresla-
jac zakres spraw, jakie winien obejmowa¢ uchwalony przez organ stanowigcy gminy regulamin, 0 ktérym mo-
wa wyzej, rowniez postuguje sie pojeciem ,,odpadoéw zielonych”, nie wyjasniajac jego znaczenia, co istotne
jednak, nie przyznajac rowniez radzie gminy kompetencji do tego rodzaju dziatania. W zwiazku z tym, w oce-
nie organu nadzoru, zasadne jest siegniecie do definicji odpadéw zielonych zawartej w art. 3 ust. 1 pkt 12
ustawy o odpadach®, zgodnie z ktérg sa nimi odpady komunalne stanowigce czesci roslin pochodzqcych z pie-
legnacji terenow zielonych, ogrodow, parkow i cmentarzy, a takze z targowisk, z wylgczeniem odpadow
Z czyszczenia ulic i placow. Z zestawienia definicji ustawowej oraz tej, ktora sformutowana zostata we wskaza-
nym wyzej przepisie regulaminu wynika, ze Rada Miejska w Dartowie w sposob nieuprawniony dokonata mo-
dyfikacji tego pojecia.

Zgodnie z art. 4 ust. 2 rada gminy, uchwalajac regulamin utrzymania czystosci i porzadku w gminie, winna
okre$li¢ w nim zasady utrzymania czystosci i porzqdku na terenie gminy dotyczgce rodzaju i minimalnej po-
jemnosci pojemnikow przeznaczonych do zbierania odpadow komunalnych na terenie nieruchomosci oraz na
drogach publicznych, warunkow rozmieszczania tych pojemnikow i ich utrzymania w odpowiednim stanie sani-
tarnym, porzqdkowym i technicznym, przy uwzglednieniu:

a) Sredniej ilosci odpadow komunalnych wytwarzanych w gospodarstwach domowych bgdz w innych Zré-
diach,

2 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz. 483 ze zm.)
% Ustawa z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz. U. z 2013 r., poz. 21 ze zm.)
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b) liczby 0s6b korzystajgcych z tych pojemnikow.

Upowaznienie to nie obejmuje jednak prawa do formutowania zasad utrzymania czystos$ci i porzadku wokot
pojemnikow czy workéw do zbierania odpadow, jak réwniez szczegdtowych wytycznych co do powierzchni,
na jakiej powinny one by¢ usytuowane, czego dokonata Rada Miejska w Darlowie odpowiednio w § 4 ust. 3
oraz § 8 ust. 3 regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Miasta Darlowo. Kwestie te nie odnosza
si¢ bowiem ani do warunkow rozmieszczenia pojemnikow ani do warunkéw utrzymania ich w odpowiednim
stanie sanitarnym, porzagdkowym i technicznym?,

Majac na wzgledzie wszystkie wskazane wyzej nieprawidtowosci, w §wietle zaprezentowanej w niniejszym
rozstrzygnigciu argumentacji uzna¢ nalezy, ze stwierdzenie niewaznosci § 2 pkt 4, § 4 ust. 3 oraz § 8 ust. 3
w zakresie wyrazow ,,zlokalizowane na wyré6wnanej i w miar¢ mozliwosci utwardzonej powierzchni, zabezpie-
czonej przed zbieraniem si¢ wody, btota i innych zanieczyszczen” uchwaty Nr XV/111/2015 Rady Miejskiej
W Darlowie z dnia 28 pazdziernika 2015 r. w sprawie uchwalenia regulaminu utrzymania czystosci i porzqdku
na terenie Miasta Darlowo, jest konieczne i uzasadnione.

Na rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie.
Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Wojewody Zachodniopomorskiego, w terminie 30 dni od dnia
otrzymania przedmiotowego rozstrzygniecia.

WOJEWODA ZACHODNIOPOMORSKI

Marek Talasiewicz

4 Por. wyrok WSA w Lodzi z dnia 16 wrze$nia 2015 r., sygn. akt I SA/E.d 386/15



		2015-12-02T13:09:02+0000
	Polska
	Małgorzata Nej; ZUW
	Publikacja w dzienniku urzędowym.




