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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK.3.4131.346.2015.KN
WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

z dnia 8 grudnia 2015 r.

Na podstawie art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (tekst jedn. Dz. U.
2 2015r., poz. 1445)

stwierdzam niewazno$é

§ 14 ust. 4 zalacznika do uchwaty Nr X11/73/2015 Rady Powiatu w Biatogardzie z dnia 30 pazdziernika 2015 r.
w sprawie uchwalenia Statutu Powiatu Biatogardzkiego.

Uzasadnienie

W dniu 30 pazdziernika 2015 r. Rada Powiatu w Bialogardzie podjeta uchwate Nr XI1/73/2015 w sprawie
uchwalenia Statutu Powiatu Bialogardzkiego.

Materialnoprawna podstawe podjecia ww. aktu stanowi przepis art. 12 pkt 1 ustawy o samorzadzie powiato-
wym, w my$l ktérego do wytgcznej wiasciwosci rady powiatu nalezy stanowienie aktow prawa miejscowego,
w tym statutu powiatu. Nie budzi zatem watpliwo$ci kompetencja organu stanowigcego powiatu do podjecia
kwestionowanej uchwaty. Nalezy jednak podkresli¢, ze zgodnie z postanowieniami ustawy o samorzadzie po-
wiatowym statut stanowi m.in. o ustroju powiatu — art. 2 ust. 4, okre$la zasady dost¢pu do dokumentow
i korzystania z nich — art. 8a ust. 3, organizacje wewnetrzng oraz tryb pracy rady i komisji powotywanych przez
rade, zasady tworzenia klubéw radnych — art. 19, precyzuje liczbe cztonkow zarzadu — art. 27 ust. 1, organiza-
cje wewnetrzng oraz zasady funkcjonowania zarzadu powiatu — art. 32 ust. 4. Statut jednostki samorzadu tery-
torialnego — jako akt prawa miejscowego — ma istotne znaczenie. W szczegdlnosci, winien odpowiadaé po-
wszechnie obowigzujacym przepisom prawa oraz w precyzyjny sposob ksztattowaé tres$¢ wymagajaca uregu-
lowania w statucie.

Realizujac nalozony przez prawodawce obowiazek Rada ww. aktem ustanowita Statut Powiatu Bialogardz-
kiego. W § 14 ust. 4 zatagcznika do uchwaty Nr XI1/73/2015 organ stanowiacy powiatu postanowit, ze projekty
uchwat dotyczgce spraw powolywania i odwotywania okreslonych osob lub ich wyboru, a takze spraw z zakresu
stosunku pracy, dorecza si¢ radnym na sesji. Niniejszy przepis nie narusza postanowien § 25 ust. 2 i 3 Statutu.

W ocenie organu nadzoru cyt. powyzej unormowanie narusza obowigzujacy porzadek prawny w stopniu
uzasadniajacym stwierdzenie jego niewaznosci.

Argumentujac powyzsze stanowisko wskazania wymaga, iz w mysl art. 15 ust. 1 ustawy o samorzadzie po-
wiatowym rada powiatu obraduje na sesjach zwolywanych przez przewodniczqcego rady powiatu w miare
potrzeby, nie rzadziej jednak niz raz na kwartal. DO zawiadomienia o zwolaniu sesji dolgcza sie porzqdek ob-
rad wraz z projektami uchwat.
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Ksztaltujac zapisy dotyczace trybu i zasad zwolywania sesji w Statucie, organ stanowigcy powiatu upraw-
niony jest do formowania ich w taki sposob, aby w pelni zapewni¢ sprawnos¢ funkcjonowania Rady. Jednocze-
$nie, w procesie tworzenia aktow prawa miejscowego organ zobowigzany jest kierowac si¢ trescig przepisow
rangi ustawowej. Niedopuszczalna jest bowiem sytuacja, w ktorej — jak w niniejszej sprawie — w Statucie za-
warte zostajg zapisy niezgodne z trescig ustawy o samorzadzie powiatowym. Zasada, wynikajaca z przepisu
art. 15 ust. 1 ww. ustawy jest, iz do zawiadomienia o zwotaniu sesji dotacza si¢ porzadek obrad wraz z projek-
tami uchwat. Tymczasem, w § 14 ust. 4 zatacznika do uchwaty Nr X11/73/2015 Rada Powiatu w Biatogardzie
jako zasade przyjeta, ze projekty uchwat dotyczace spraw powotywania i odwotywania okreslonych os6b lub
ich wyboru, a takze spraw z zakresu stosunku pracy, dorgcza si¢ radnym na sesji. Powyzszy zapis Statutu stoi
wigc W wyraznej sprzecznosci z rozwigzaniem przyjetym przez prawodawce w przepisie ustawy o samorzadzie
powiatowym. Na marginesie doda¢ takze nalezy, iz akceptacja powyzszego rozwigzania doprowadzitaby do
sytuacji, w ktorej radni nie posiadajac wszelkich niezbednych materiatéw (do ktorych niewatpliwie nalezy zali-
czy¢ projekty uchwat) nie mogliby w sposéb kompleksowy zapozna¢ si¢ ze sprawami, ktore beda przedmiotem
rozstrzygni¢¢ na sesji Rady.

Biorgc pod uwage przedstawiona w niniejszym rozstrzygnieciu argumentacje, stwierdzi¢ nalezy, ze § 14
ust. 4 zatacznika do uchwaty Nr XII/73/2015 Rady Powiatu w Biatogardzie z dnia 30 pazdziernika 2015 r.
W sprawie uchwalenia Statutu Powiatu Bialogardzkiego narusza obowigzujacy porzadek prawny w sposob
uzasadniajacy skorzystanie z uprawnienia przewidzianego w art. 79 ust. 1 ustawy o samorzadzie powiatowym,
tj. stwierdzenie jego niewaznosci.

Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
W Szczecinie. Skarge wnosi si¢ w terminie 30 dni od dnia dorgczenia rozstrzygniecia za posrednictwem Woje-
wody Zachodniopomorskiego.

WOJEWODA ZACHODNIOPOMORSKI

Marek Talasiewicz
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