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UCHWALA NR XXVI.273.K.2015
KOLEGIUM REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ W SZCZECINIE

z dnia 25 listopada 2015 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznosci czesci uchwaly Nr XV1/117/2015 Rady Miejskiej w Zlociencu
z dnia 29 pazdziernika 2015 r. w sprawie wprowadzenia oplaty targowej, okreslenia zasad ustalania
i poboru oraz terminéw platnosci i wysokosci stawek oplaty targowej, zarzadzenia poboru oplaty
targowej w drodze inkasa, okreslenia inkasentéw i wysokosci wynagrodzenia za inkaso
oraz wprowadzenia zwolnien przedmiotowych od tej oplaty

Na podstawie art. 91 ust.1 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2015r.
poz. 1515) oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. 0 re-
gionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113, ze zm.) uchwala si¢, co nastepuje:

§ 1. Stwierdza si¢ niewazno$¢ uchwaty Nr XVI1/117/2015 Rady Miejskiej w Ztociencu z dnia 29 pazdzier-
nika 2015 r. w sprawie wprowadzenia optaty targowe;j, okreslenia zasad ustalania i poboru oraz termindéw pfat-
nosci i wysokosci stawek optaty targowej, zarzadzenia poboru optaty targowej W drodze inkasa, okreslenia
inkasentow i wysokosci wynagrodzenia za inkaso oraz wprowadzenia zwolnien przedmiotowych od tej optaty,
W czesci:

- § 2 ust. 1 pkt 2 w zakresie sformutowania: ,,z tym, ze dzienna stawka tej optaty targowej ulega obnizeniu
0 15% za kazdy dzien, w przypadku gdy zostanie zaptacona z gory za wigcej niz siedem nastepujacych
po sobie dni”,

- § 2 ust. 1 pkt 3 lit. d,

- § 2 ust. 2 w zakresie wyrazenia: ,,lub ustugi”,

- § 4 w zakresie stowa: ,,najpdzniejszym”.

§ 2. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

UZASADNIENIE

Rada Miejska w Ztociencu dziatajac na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy 0 samorzadzie gminnym oraz
art. 15 ust. 1 pkt 1 i art. 19 pkt 1 lit. a, pkt 2 i pkt 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokal-
nych (Dz.U. z2014r. poz. 849, ze zm.) wdniu 29 pazdziernika 2015r. podj¢ta uchwate Nr XV1/117/2015
w sprawie wprowadzenia optaty targowej, okreslenia zasad ustalania i poboru oraz terminéw ptatnosci i Wyso-
kosci stawek optaty targowej, zarzadzenia poboru oplaty targowej w drodze inkasa, okre$lenia inkasentow
i wysokosci wynagrodzenia za inkaso oraz wprowadzenia zwolnien przedmiotowych od tej optaty.

Uchwata wptyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie w dniu 12 listopada 2015 r.
Przedmiotowa uchwata wzbudzita watpliwosci w zakresie postanowien:

1) § 2 ust. 1 pkt 2, w ktoérym uzalezniono obnizenie 0 15% stawki optaty targowej od zaptaty z géry za wiecej
niz 7 nastepujacych po sobie dni, co wydaje si¢ niezgodne z art. 19 pkt 1 lit. a ustawy o podatkach i opta-
tach lokalnych, poniewaz optata targowa jest pobierana W formie optaty dziennej, ktora w mysl art. 15
ust. 1 ww. ustawy, winna by¢ pobierana za kazdy dzien prowadzenia sprzedazy na targowisku;



Dziennik Urzedowy Wojewddztwa Zachodniopomorskiego -2- Poz. 5538

2) W § 4 w cze$ci wyrazenia ,,najpdzniej”, gdzie konsekwentnie do postanowienia ujetego w § 2 ust. 1 pkt 2
badanej uchwaty okreslono mozliwo$¢ pobrania optaty przed powstaniem obowigzku podatkowego;

3) § 2 ust. 1 pkt 3 lit. d, gdzie ustalono optate targowa odnoszacg si¢ do ustug - karuzele, zamek dmuchany,
kolejka, samochodziki, automaty, strzelnica, itp. - co pozostaje w sprzecznosci z art. 15 ust. 1 ustawy
0 podatkach i optatach lokalnych, ktory dopuszcza pobieranie optaty targowej od sprzedazy, a nie §wiad-
czenia ustug;

4) § 2 ust. 2, w ktorym konsekwentnie do postanowienia ujgtego W § 2 ust. 1 pkt 3 ppkt d wprowadzono moz-
liwos¢ pobierania optaty od §wiadczonych ustug, a nie sprzedazy towarow.

W zwigzku z powyzszym, pismem z dnia 13 pazdziernika 2015 r. (znak: K.0010.461.JW.2015) powiado-
miono Przewodniczacego Rady Miejskiej W Ztocieficu 0 wszczgtym postgpowaniu W sprawie stwierdzenia
niewaznosci wskazanych czesci przedmiotowej uchwaty.

W tresci pisma wskazano, ze w posiedzeniu Kolegium Izby w dniu 25 listopada 2015 r. ma prawo uczestni-
czy¢ upowazniony przedstawiciel podmiotu, ktérego sprawa jest rozpatrywana, a do czasu zakonczenia wszczete-
go postgpowania przysluguje prawo wnoszenia wyjasnien.

W posiedzeniu Kolegium w dniu 25 listopada 2015 r. nie uczestniczyt przedstawiciel Rady Miejskiej w Ztociencu.

Kolegium Izby stwierdzito, ze regulacja zawarta w § 2 ust. 1 pkt 2 i w konsekwencji w § 4 uchwaty, stoi
w sprzecznosci z art. 19 pkt 1 lit. a ustawy o podatkach i optatach lokalnych. Zgodnie z tym przepisem, rada
gminy, w drodze uchwaty, okresla zasady ustalania i poboru oraz terminy ptatnosci i wysoko$¢ stawek optat
okreslonych w ustawie, z tym ze stawka optaty targowej nie moze przekroczy¢ stawki dziennej. Stawka ta usta-
lana jest corocznie przez Ministra Finanséw. Na rok 2016, gorna granica stawki zostata ustalona obwieszcze-
niem Ministra Finansow z dnia 5 sierpnia 2015 r. w sprawie gornych granic stawek kwotowych podatkow
i optat lokalnych w 2016 r. (MP z 5.08.2015 r. poz. 735) i wynosi 758,47 zt dziennie.

W s$wietle powyzszego, Rada Miejska moze ustali¢ tylko dzienne stawki optaty targowej od sprzedazy doko-
nywanej na targowiskach. Obowiazek uiszczenia optlaty targowej powstaje W kazdym dniu, w ktérym dokony-
wana jest sprzedaz na targowisku. Wobec tego, postanowienie Rady Miejskiej zawarte w § 2 ust. 1 pkt 2 oraz
w § 4 w zakresie stowa ,,najpdzniej” Ww. uchwaty, stoi W sprzecznosci Z przywotanym wyzej przepisem prawa
tj. art. 19 pkt 1 lit. a ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

Ponadto Kolegium Izby stwierdza, ze przedmiotem optaty targowej jest - w mysl art. 15 ust. 1 ustawy o po-
datkach i optatach lokalnych - czynno$¢ zwigzana z dokonywaniem sprzedazy. Ustawodawca nie okreslit, co
nalezy rozumie¢ przez zwrot ,,dokonywanie sprzedazy”, dlatego nalezy odnie$¢ si¢ do art. 535 ustawy z dnia
23 kwietnia 1965 r. Kodeks cywilny (Dz. U. z 2014 r. poz. 121, ze zm.), gdzie przez umowe sprzedazy sprze-
dawca zobowigzuje si¢ przenie$¢ na kupujacego wiasnos¢ rzeczy i wyda¢ mu rzecz, a kupujacy zobowigzuje
si¢ rzecz odebrac i zaptaci¢ sprzedawcy ceng. Z kolei w Stowniku Jezyka Polskiego - Wydawnictwo Naukowe
PWN - pojecie ,,ustuga” to czynno$¢ wykonywana dla kogo$ lub za kogos, za$ ,,sprzedaz” polega na odstapie-
niu czego$ przez sprzedawce na wlasnos¢ kupujacemu za okreslong sume. Z definicji tych wynika, ze pojecie
,ustugi” nie jest tozsame z pojeciem ,,sprzedazy”. Zatem ustalajac w § 2 ust. 1 pkt 3 lit. d oraz w § 2 ust. 2 ba-
danej uchwaty stawke optaty targowej W powigzaniu z ustugami rozrywkowymi - karuzela, zamek dmuchany,
kolejka, samochodziki, automaty, strzelnica itp. - Rada Miejska przekroczyta swoje ustawowe kompetencje do
ustalenia stawki optaty targowej, czym naruszyta przepis art. 15 ust. 1 ustawy o podatkach i optat lokalnych.

W tym stanie rzeczy przedstawione uchybienia skutkujg w mysl art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gmin-
nym, stwierdzeniem niewaznosci uchwaty Nr XV1/117/2015 Rady Miejskiej w Ztociencu z dnia 29 pazdzierni-
ka 2015 r. w sprawie wprowadzenia optaty targowej, okreslenia zasad ustalania i poboru oraz terminéw ptatno-
Sci | wysokos$ci stawek optaty targowej, zarzadzenia poboru oplaty targowej W drodze inkasa, okre$lenia inka-
sentow | wysoko$ci wynagrodzenia za inkaso oraz wprowadzenia zwolnien przedmiotowych od tej oplaty,
W czesci:

- § 2 ust. 1 pkt 2 w zakresie sformutowania: ,,z tym, ze dzienna stawka tej optaty targowej ulega obnizeniu
0 15% za kazdy dzien, w przypadku gdy zostanie zaptacona z gory za wigcej niz siedem nastepujacych
po sobie dni”,

- § 2 ust. 1 pkt 3 lit. d,

- § 2 ust. 2 w zakresie wyrazenia: ,,Jub ustugi”,

- § 4 w zakresie stowa: ,,najpozniejszym”.
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Na niniejszg uchwale przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Szczecinie w terminie 30 dni od daty jej doreczenia.

Przewodniczacy Kolegium
Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Szczecinie

Bogustaw Staszewski
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