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UCHWALA NR XXVI1.291.K.2015
KOLEGIUM REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ W SZCZECINIE

z dnia 2 grudnia 2015 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznos$¢ czesci uchwaly Nr X11/92/2015 Rady Gminy Karnice
z dnia 29 pazdziernika 2015 r. w sprawie oplat za zajmowanie pasa drogowego drog gminnych
na cele niezwigzane z potrzebami zarzadzania drogami lub potrzebami ruchu drogowego

Na podstawie art. 91 ust.1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013r.
poz. 594, z pézn. zm.) oraz art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachun-
kowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113, z p6zn. zm.) uchwala sig, co nastepuje:

§ 1. Stwierdza si¢ niewazno$¢ uchwaty Nr X11/92/2015 Rady Gminy Karnice z dnia 29 pazdziernika
2015 r. w sprawie optat za zajmowanie pasa drogowego droég gminnych na cele niezwigzane z potrzebami za-
rzadzania drogami lub potrzebami ruchu drogowego, W czesci dotyczacej § 2 ust. 5, § 3 ust. 4 i ust. 5 w zakre-
sie sformutowania ,,kalendarzowy”.

§ 2. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

UZASADNIENIE

Uchwata Nr X11/92/2015 Rady Gminy Karnice z dnia 29 pazdziernika 2015 r. w sprawie optat za zajmowa-
nie pasa drogowego droég gminnych na cele niezwigzane z potrzebami zarzadzania drogami lub potrzebami
ruchu drogowego wptyneta do Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Szczecinie w dniu 9 listopada 2015 r.

Pismem z dnia 27 listopada 2015 r. (znak: K.0010.502.HB.2015) poinformowano Przewodniczacego Rady
Gminy Karnice 0 wszczetym postepowaniu nadzorczym W zwigzku z watpliwosciami, co do jej zgodnosci
z przepisami ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2015 r. poz. 460, z pozn. zm.)".

Przedmiotowa uchwata Rada Gminy m.in. Ustalila stawki optat w wysokosci 6,00 zt i1 8,00 zt za kazdy dzien
zajecia 1 m? powierzchni jezdni pasa drogowego drog gminnych W celu prowadzenia robot w pasie drogowym
oraz za zajgcie pasa drogowego na prawach wytacznosci w celach innych niz umieszczanie w pasie drogowym
niezwigzanych z potrzebami zarzadzania drogami lub potrzebami ruchu drogowego urzadzen infrastruktury
technicznej oraz obiektow, w tym handlowych, ustugowych oraz reklam. Zgodnie z § 2 ust. 2 uchwaty ww.
stawki stosuje sie takze do chodnikow, placow, zatok autobusowych i postojowych, Sciezek rowerowych i Cig-
gow pieszych, a dla elementéw pasa drogowego nie wymienionych wyzej - § 2 ust. 3 uchwaty - Rada Gminy
ustalita stawke optaty za kazdy dzien zajgcia 1 m? pasa drogowego w wysokosci 2,00 zt. Jednocze$nie w § 2
ust. 5 uchwaty podano, Ze minimalna sumaryczna, W jednej decyzji, optata za zajecie pasa drogowego wynosi
nie mniej niz 10,00 zt. We wstepnej ocenie Kolegium Izby wskazany zapis jest niezgodny z art. 40 ust. 8 usta-
wy o drogach publicznych.

Ponadto w § 3 uchwaty Rada Gminy ustalita stawki roczne optat za 1 m? powierzchni pasa drogowego drogi
gminnej zajgtej przez rzut poziomy umieszczonego W pasie drogowym urzadzenia, ktore zgodnie z § 3 ust. 4
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uchwaly obejmujg pelny rok kalendarzowy umieszczenia urzadzenia W pasie drogowym. Wskazany zapis
zmienia tres¢ ustawowego uregulowania co do rozumienia terminu ,,rok”, okreslonego art. 40 ust. 5 ustawy
0 drogach publicznych. Do roku kalendarzowego odwotujg si¢ rowniez zapisy § 3 ust. 5 uchwaly.

W § 2 ust. 4 oraz § 4 ust. 2 przedmiotowej uchwaty Rada Gminy podata, ze przez dzien zajecia rozumie si¢
takze zajecie pasa drogowego trwajace krocej niz 24 godziny, o czym stanowi art. 40 ust. 4 ustawy o drogach
publicznych. We wstepnej ocenie Kolegium Izby wskazane zapisy uchwaly naruszajg zasady techniki prawo-
dawczej, okreslone w § 143 w zwigzku z § 115 zatacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia
20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. Nr 100, poz. 908), zgodnie z ktoérymi
w uchwale zamieszcza si¢ tylko przepisy regulujace sprawy przekazane do unormowania W przepisie upowaz-
niajgcym - upowaznieniu ustawowym.

Termin badania uchwaty wyznaczono na dzien 2 grudnia 2015 r. W tresci pisma wskazano, ze w posiedzeniu
Kolegium Izby ma prawo uczestniczy¢ upowazniony przedstawiciel podmiotu, ktérego sprawa jest rozpatry-
wana, a do czasu zakonczenia wszczetego postepowania przystuguje prawo wnoszenia wyjasnien.

W posiedzeniu Kolegium Izby w dniu 2 grudnia 2015 r. nie uczestniczyt przedstawiciel Gminy, za§ do wy-
znaczonego terminu do Izby nie wptyne¢ly wyjasnienia jednostki.

Kolegium Izby, po ostatecznym zbadaniu przedmiotowej uchwaty stwierdzito, iz postanowienie § 2 ust. 5
wskazujace, ze minimalna sumaryczna, W jednej decyzji, oplata za zajecie pasa drogowego wynosi nie mniej
niz 10,00 zt wskazuje na modyfikacje zapisow ustawy 0 drogach publicznych, ktora w art. 40 ust. 8 upowaznita
Rade Gminy wylacznie do ustalenia wysoko$ci stawek optat za zajecie pasa drogowego, nie upowaznita nato-
miast do ustalenia sposobu obliczania tej optaty, ktory wyczerpujgco uregulowany w art. 40 ust. 4, 5 i 6 wska-
zanej ustawy.

Kolegium Izby stwierdzito, ze Rada Gminy Karnice zmienita rowniez tres¢ ustawowego uregulowania co do
rozumienia terminu ,,rok” i ,,rok kalendarzowy” (art. 40 ust. 5 ww. ustawy).

W odniesieniu do tresci § 2 ust. 4 oraz § 4 ust. 2 przedmiotowej uchwaty, ktérymi podano, ze przez dzien za-
jecia rozumie si¢ takze zajecie pasa drogowego trwajace krocej niz 24 godziny Kolegium Izby stwierdzito, ze
moga si¢ one osta¢, poniewaz stuza czytelnosci tre§ci uchwaty.

W tym stanie rzeczy, Kolegium Izby stwierdzito niewaznos¢ uchwaty Nr X11/92/2015 Rady Gminy Karnice
z dnia 29 pazdziernika 2015 r. w sprawie oplat za zajmowanie pasa drogowego droég gminnych na cele nie-
zwigzane Z potrzebami zarzadzania drogami lub potrzebami ruchu drogowego W czesci dotyczacej § 2 ust. 5
oraz § 3 ust. 4 i ust. 5 w zakresie sformutowania ,,kalendarzowy”.

Od niniejszej uchwaty przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego
w Szczecinie w terminie 30 dni od daty jej doreczenia.

Przewodniczacy Kolegium
Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Szczecinie

Boguslaw Staszewski
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