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UCHWALA NR XXVI11.301.K.2015
KOLEGIUM REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ W SZCZECINIE

z dnia 2 grudnia 2015 .

w sprawie stwierdzenia niewaznosci czesci uchwaly Nr XV.123.2015 Rady Gminy Darlowo
z dnia 30 pazdziernika 2015 r. w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji
dla niepublicznych przedszkoli, oddzialow przedszkolnych w szkolach w szkolach podstawowych,
innych form wychowania przedszkolnego i niepublicznych szkél prowadzonych na terenie
Gminy Darlowo oraz trybu i zakresu kontroli prawidlowosci ich wykorzystania
oraz umorzenia cze$ci wszczetego postepowania

Na podstawie art. 91 ust.1 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2015r.
poz. 1515) oraz art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunko-
wych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113, ze zm.) uchwala si¢, co nastepuje:

§ 1. Stwierdza si¢ niewazno$¢ uchwaty Nr XV.123.2015 Rady Gminy Dartowo z dnia 30 pazdziernika
2015 r. w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji dla niepublicznych przedszkoli, oddziatow
przedszkolnych w szkotach w szkotach podstawowych, innych form wychowania przedszkolnego i niepublicz-
nych szkot prowadzonych na terenie Gminy Dartowo oraz trybu i zakresu kontroli prawidtowosci ich wykorzy-
stania w czgsci dotyczacej § 5 ust. 3 w zakresie wyrazenia: ,,W celu otrzymania miesi¢cznej czgséci dotacji”.

§ 2. Umarza si¢ postepowanie nadzorcze W sprawie stwierdzenia niewazno$ci uchwaty Rady Gminy Dar-
towo Nr XV.123.2015 z dnia 30 pazdziernika 2015 r. w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji
dla niepublicznych przedszkoli, oddziatow przedszkolnych w szkotach w szkotach podstawowych, innych form
wychowania przedszkolnego i niepublicznych szkoét prowadzonych na terenie Gminy Dartowo oraz trybu
i zakresu kontroli prawidlowosci ich wykorzystania w czeSci dotyczacej § 5 ust. 2 oraz § 6 ust. 5 ust. 11.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

UZASADNIENIE

Rada Gminy Dartowo, dziatajac na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzg-
dzie gminnym oraz art. 90 ust. 4 ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. 0 systemie oswiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256,
poz. 2572 ze zm.) podj¢ta w dniu 30 pazdziernika 2015 r. uchwate Nr XV.123.2015 w sprawie ustalenia trybu
udzielania i rozliczania dotacji dla niepublicznych przedszkoli, oddziatow przedszkolnych w szkotach w szko-
tach podstawowych w, innych form wychowania przedszkolnego i niepublicznych szkét prowadzonych na
terenie Gminy Dartowo oraz trybu i zakresu kontroli prawidtowosci ich wykorzystania.

Uchwala zostata przekazana Izbie do zbadania w dniu 6 listopada 2015 roku.

Badajac wstepnie uchwate w dniu 25 listopada br. Kolegium powzigto watpliwos¢ co do zgodnosci z pra-
wem postanowien zawartych w:

- § 5 ust. 2 ,,.Do czasu uzyskania dotacji przez Gming Dartowo informacji 0 wysokos$ci ostatecznej kwoty cze-
$ci o§wiatowej subwencji ogolnej oraz przewidywanych wysokosciach wydatkow biezacych ponoszonych
przez Gmin¢ Dartowo, dotacja przekazywana bedzie w wysokosci obowiazujacej W roku poprzednim”. We
wstepnej ocenie Kolegium uznato, iz nie jest zgodne z prawem aby przy obliczaniu i przekazywaniu dotacji
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na rok biezacy, Gmina postugiwata si¢ kwotami wlasciwymi dla roku poprzedniego. Zapisy takie wykraczaja
poza kompetencje organu stanowigcego z mocy art. 90 ust. 4 ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie
oswiaty. Z przepisu tych wynikajg kompetencje dla organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialne-
go, ktorego zadaniem jest ustalenie trybu i zakresu udzielania i rozliczania dotacji, 0 ktorych mowa w ust. 1a
i ust. 2a-3b, oraz trybu i zakresu kontroli prawidtowosci ich wykorzystania, przy uwzglgdnieniu W szczegol-
nos$ci podstawy obliczania dotacji, zakresu danych, ktére powinny by¢ zawarte we wniosku 0 udzielenie do-
tacji i w rozliczeniu jej wykorzystania, oraz terminu i sposobu rozliczenia dotacji,

- § 5 ust. 3 wyrazenia W brzmieniu ,,w celu otrzymania miesigcznej czgsci dotacji” - przepisy art. 90 ustawy
0 systemie o$wiaty stanowia, ze dotacje oSwiatowe sg dotacjami rocznymi przekazywanymi W 12 czgéciach
(art. 90 ust. 3 ¢). Gmina nie moze ustanawia¢ dodatkowych warunkow,

- 6 ust. 5 ,,Wynik przeprowadzonej kontroli kontrolujacy przedstawia w protokole kontroli, ktory zawiera:

1) nazwe i adres szkoty lub placowki, zwanej dalej ,,kontrolowanym”, nazwe i adres jego organu prowadzace-
go oraz imig¢ i nazwisko osoby lub 0s6b upowaznionych do reprezentowania kontrolowanego;

2) date rozpoczecia i zakonczenia kontroli;

3) imiona i nazwiska kontrolujacych;

4) okreslenie przedmiotu kontroli i okresu objetego kontrola;

5) opis stanu faktycznego, w tym ustalonych nieprawidtowosci, z uwzglednieniem zakresu i skutkéw tych
nieprawidlowosci;

6) opis zatacznikéw do protokotu;

7) wzmiankg¢ 0 poinformowaniu kontrolowanego o prawie zgltaszania zastrzezen i sktadania wyjasnien do pro-
tokotu,

8) podpisy kontrolujacych i 0soby lub oséb upowaznionych do reprezentowania kontrolowanego, a takze date
i miejsce podpisania protokotu;

9) parafy kontrolujacych iosoby lub 0s6b upowaznionych do reprezentowania kontrolowanego, na kazdej
stronie protokotu kontroli”,

oraz § 6 ust. 11 ,,0dmowa podpisania protokotu przez kontrolowanego nie stanowi przeszkody do realizacji
ustalen kontroli.”.

Kolegium uznato, ze powyzsze zapisy wykraczaja poza zakres upowaznienia ustawowego okreslonego w art. 90
ust. 3e-3g ustawy 0 systemie o$wiaty stwierdzenia niewaznosci.

W zwiazku z powyzszym Kolegium wszczelo postegpowanie nadzorcze, we wskazanej wyzej czesci uchwaty,
a 0 wszezetym postepowaniu powiadomito Przewodniczacego Rady Gminy Dartowo pismem z dnia 30 listo-
pada 2015 roku (znak pisma: K.0010.511.EW.2015). W tresci pisma wskazano, ze do czasu zakonczenia
wszczetego postepowania przystuguje Gminie prawo wnoszenia wyjasnien, a w posiedzeniu Kolegium Izby
w dniu 2 grudnia br. ma prawo uczestniczy¢ przedstawiciel podmiotu, ktorego sprawa jest rozpatrywana.

W posiedzeniu Kolegium w wyznaczonym dniu nie uczestniczyt przedstawiciel Gminy Dartowo.

W dniu 2 grudnia 2015 roku Kolegium ostatecznie zbadato uchwate Rady Gminy Dartowo Nr XV.123.2015
z dnia 30 pazdziernika 2015 r. w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji dla niepublicznych
przedszkoli, oddziatéw przedszkolnych w szkotach w szkolach podstawowych, innych form wychowania
przedszkolnego i niepublicznych szkét prowadzonych na terenie Gminy Dartowo oraz trybu i zakresu kontroli
prawidtowosci ich wykorzystania i stwierdzito, co nastepuje:

Badang uchwatlg Rada w § 5 ust. 3 postanowita: ,,W celu otrzymania miesigcznej czesci dotacji organ pro-
wadzacy szkote lub placowke sktada Wojtowi Gminy Dartowo w terminie do 10 dnia kazdego miesigca infor-
macje 0 faktycznej liczbie ucznidw uczeszcezajacych do szkoty Iub placowki. W faktycznej ilosci uczniow nale-
zy wyszczegolni¢ uczniow: przedszkola, oddziatu przedszkolnego szkoty podstawowej, innych form wycho-
wania przedszkolnego, szkoty, W tym uczniéw niepetnosprawnych oraz objetych wczesnym wspomaganiem
i uczniow spoza terenu Gminy Dartowo, wpisujac gming, na terenie ktorej uczen zamieszkuje. Wzor informa-
cji, miesiecznej stanowi zatacznik nr 2 do uchwaty”.

9

Kolegium Izby uznato, iz powyzszy zapis W zakresie wyrazenia: ,,W celu otrzymania miesigcznej czgsci dotaciji’
jest niezgodny z art. 90 ust. 4 ustawy 0 systemie o$wiaty, na mocy ktérego organ stanowigcy okresla jedynie
tryb udzielania i rozliczania dotacji. Rada nie ma natomiast kompetencji do ustalania zasad ich udzielania. Za-
sady zostaty okreslone w ustawie. Dotacje osSwiatowe sg dotacjami rocznymi przekazywanymi w 12 czesciach
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(art. 90 ust. 3), Rada nie moze ustanawia¢ dodatkowych warunkéw, od ktorych spetnienia uzaleznione byloby
otrzymanie dotacji.

W tym stanie rzeczy, Kolegium stwierdzito niewazno$¢ uchwaly Rady Gminy Dartowo Nr XV.123.2015
z dnia 30 pazdziernika 2015 r. w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji dla niepublicznych
przedszkoli, oddzialéw przedszkolnych w szkotach w szkotach podstawowych, innych form wychowania
przedszkolnego i niepublicznych szkoét prowadzonych na terenie Gminy Dartowo oraz trybu i zakresu kontroli
prawidtowosci ich wykorzystania W czesci dotyczacej § 5 ust. 3 w zakresie stow: ,,W celu otrzymania mie-
siecznej czgsci dotacji”.

W pozostatym kwestionowanej czesSci uchwaty Kolegium po ponownym rozwazeniu art. 90 ustawy o syste-
mie o$wiaty doszto do przekonania, ze przepis ten nie zakazuje aby Gmina przy obliczaniu i przekazywaniu
dotacji na rok biezacy, poshugiwala si¢ kwotami wlasciwymi dla roku poprzedniego oraz aby protokét kontroli
zawieral szczegoty dla wydziatu sporzadzajacego protokot i przeprowadzajacego kontrole.

Majac powyzsze na uwadze Kolegium Izby umorzyto postepowanie nadzorcze w zakresie § 5 ust. 2 oraz § 6
ust. 51 ust. 11.

Na niniejsza uchwale przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego
W Szczecinie, za posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie, w terminie 30 dni od daty jej
dorgczenia.

Przewodniczacy Kolegium
Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Szczecinie

Boguslaw Staszewski
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