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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-1.4131.164.2016.AB
WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

z dnia 11 lipca 2016 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 r.,
poz. 446)

stwierdzam niewaznos$¢

pkt 12 rozdz. Il w zakresie wyrazow ,,Sprzgt nie moze by¢ zdekompletowany” oraz pkt 4 rozdz. IV Zatacznika
do uchwaty Nr XVIII/149/2016 Rady Gminy Manowo z dnia 24 czerwca 2016 r. w sprawie utworzenia Punktu
Selektywnej Zbiorki Odpadow Komunalnych.

Uzasadnienie

W dniu 24 czerwca 2016 r. Rada Gminy Manowo podj¢ta uchwate Nr XVIII/149/2016 w sprawie
utworzenia Punktu Selektywnej Zbiorki Odpadow Komunalnych. Do Zachodniopomorskiego Urzedu
Wojewodzkiego w Szczecinie wplyneta ona w dniu 1 lipca 2016 1.

Materialnoprawng podstawe podjecia ww. aktu stanowi m.in. art. 6r ust. 3 ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach?, ktéry upowaznia rade gminy do okre$lenia w drodze aktu prawa miejscowego sposobu
$wiadczenia ustug przez punkt selektywnego zbierania odpadéw komunalnych. Jednocze$nie, w art. 3 ust. 2b
ustawy prawodawca sformulowal wymog utworzenia przez gming co najmniej jednego stacjonarnego punktu
selektywnego zbierania odpadow komunalnych. Nie budzi wobec tego watpliwosci uprawnienie rady gminy do
podjecia uchwaty regulujacej ww. zagadnienia.

Rada Gminy Manowo, wypehiajac dyspozycj¢ normy zawartej] w ww. przepisie, postanowila w § 1 uchwaty
Nr XVIII/149/2016 o utworzeniu Punktu Selektywnej Zbiorki Odpadow Komunalnych w Gminie Manowo,
nadajac mu w Zataczniku Regulamin, w ktorym w pkt 12 rozdz. 11 wskazata, iz zuzyty sprzet elektryczny
i elektroniczny moze by¢ dostarczany luzem. Sprzet nie moze byé zdekompletowany. Dokonujac oceny
legalnosci cyt. postanowienia, nalezy zauwazy¢, iz pozostaje ono w sprzeczno$ci z brzmieniem art. 35 ust. 1
pkt 3 ustawy o zuzytym sprzecie elektrycznym i elektronicznym?, ktéry wprowadza zakaz zbierania
niekompletnego zuzytego sprzetu oraz czesSci pochodzacych ze zuzytego sprzgtu podmiotowi niebedgcemu
odbierajagcym odpady komunalne od wiascicieli nieruchomosci lub prowadzacym punkt selektywnego zbierania
odpadow komunalnych, o ktérych mowa w ustawie o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach. Sprzetem
w rozumieniu ustawy jest — w mysl art. 2 ust. 1 pkt 1 i pkt 2 — zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny.
Wyktadnia powotanych unormowan prowadzi zatem do wniosku, Zze nie ma Zadnego uzasadnienia dla
sformulowania zastrzezenia, iz dostarczany do punktu selektywnego zbierania odpadéw komunalnych
utworzonego przez gming sprzet nie moze by¢ zdekompletowany. Sprzet niekompletny nie moze by¢ odbierany
przez podmioty wskazane w art. 35 ust. 1 ustawy o zuzytym sprzecie elektrycznym i elektronicznym, a punkt
selektywnego zbierania odpadow komunalnych, o ktorym mowa w ustawie o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach do nich nie nalezy. Co istotne, zgodnie z brzmieniem art. 3 ust. 2 pkt 6 tego aktu, gminy zapewniajq

D Ustawa z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystoéci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2016 r., poz. 250).
2 Ustawa z dnia 11 wrze$nia 2015 r. o zuzytym sprzecie elektrycznym i elektronicznym (Dz. U. poz. 1688).
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czystos¢ i porzgdek na swoim terenie i tworzq warunki niezbedne do ich utrzymania, a w szczegolnosci tworzg
punkty selektywnego zbierania odpadow komunalnych w sposéb zapewniajgcy fatwy dostep dla wszystkich
mieszkancow gminy, ktore zapewniajq przyjmowanie co najmniej takich odpadow komunalnych jak:
przeterminowane leki i chemikalia, zuzyte baterie i akumulatory, zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny,
meble i inne odpady wielkogabarytowe, zuzyte opony, odpady zielone oraz odpady budowlane i rozbiorkowe
stanowigce odpady komunalne, a takze odpadow komunalnych okreslonych w przepisach wydanych na
podstawie art. 4a. A zatem, utworzone przez gmin¢ punkty selektywnego zbierania odpadow komunalnych
winny odbiera¢ zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny, niezaleznie od tego, czy jest on kompletny czy tez
nie, wynika to bowiem wprost z cyt. wyzej regulacji.

Za nieprawidlowe uzna¢ rowniez trzeba wskazanie przez Rad¢ Gminy Manowo w pkt 4 rozdz. IV
Zatacznika do uchwaty Nr XVIII/149/2016, iz niniejszy Regulamin obowigzuje od 01.01.2016 r. Skoro,
zgodnie z § 3 uchwaty wchodzi ona w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Zachodniopomorskiego, to przyjety w Zataczniku do niej Regulamin nie moze obowigzywac od
dnia 1 stycznia 2016 r., a zatem 2z mocg wsteczng. Przepisy ustawy o oglaszaniu aktow
normatywnych® przewiduja mozliwoéé nadania aktowi wstecznej mocy obowigzujacej, jesli zasady
demokratycznego panstwa prawnego nie stoja temu na przeszkodzie (art. 5), jednak w przedmiotowej sprawie -
wobec przyjetych przez Rade rozwiagzan - doszto do sytuacji, w ktorej Regulamin Punktu Selektywnej Zbiorki
Odpadéw Komunalnych w Gminie Manowo miatby obowiazywac od dnia 1 stycznia 2016 r., podczas gdy sam
Punkt zostat utworzony uchwata z dnia 24 czerwca 2016 r., ktéra wejdzie w zycie po uptywie 14 dni od dnia
publikacji uchwaty w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Zachodniopomorskiego. Rada nie nadala zatem
wstecznej mocy obowigzujacej aktowi normatywnemu — uchwale, lecz jedynie ww. Regulaminowi,
stanowigcemu Zatacznik do uchwaly, w konsekwencji, Regulamin miatby obowigzywaé przed dniem
utworzenia Punktu.

W $wietle zaprezentowanej argumentacji, postanowienia zawarte w pkt 12 rozdz. Il w zakresie wyrazow
»Sprzet nie moze by¢ zdekompletowany” oraz pkt 4 rozdz. IV Zatacznika do uchwaty Nr XVIII/149/2016 Rady
Gminy Manowo z dnia 24 czerwca 2016 r. w sprawie utworzenia Punktu Selektywnej Zbiorki Odpadow
Komunalnych, uzna¢ nalezy za istotnie naruszajgce obowigzujgce prawo, stad tez, stwierdzenie ich niewaznos$ci
jest konieczne i w petni uzasadnione.

Na rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sagdu Administracyjnego w Szczecinie.
Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Wojewody Zachodniopomorskiego, w terminie 30 dni od dnia
otrzymania przedmiotowego rozstrzygnigcia.

WOJEWODA ZACHODNIOPOMORSKI

Piotr Jania

% Ustawa z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych aktow prawnych (Dz. U. 2016 r.,
poz. 296).
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