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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-1.4131.176.2016.AB
WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

z dnia 15 lipca 2016 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 r.,
poz. 446)

stwierdzam niewaznos$¢

§ 3 ust. 1 w zakresie wyrazoéw ,,polegajacych na uprzataniu blota, $niegu, lodu i innych zanieczyszczen
Z nieruchomosci”, § 7 ust. 2 pkt 1 oraz ust. 3 w zakresie wyrazow ,,porzagdkowania terenu wokot pojemnikow,
W szczegolnosci poprzez usuwanie z otoczenia pojemnika odpadow, ktore z niego wypadly lub nie zostaty
wrzucone do pojemnika” uchwaty Nr XVI/141/2016 Rady Miejskiej w Choszcznie z dnia 28 czerwca 2016 .
W sprawie Regulaminu utrzymania czystosci i porzqdku na terenie Gminy Choszczno.

Uzasadnienie

W dniu 28 czerwca 2016 r. Rada Miejska w Choszcznie podj¢ta uchwate Nr XVI1/141/2016 w sprawie Regu-
laminu utrzymania czystosci i porzqdku na terenie Gminy Choszczno. Do Zachodniopomorskiego Urzedu Wo-
jewodzkiego w Szczecinie wplyngta ona w dniu 4 lipca 2016 1.

Materialnoprawng podstawe podjecia ww. aktu stanowi art. 4 ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzad-
ku w gminach?, ktéry upowaznia rade gminy do uchwalenia regulaminu utrzymania czysto$ci i porzadku na
terenie gminy. Jednoczes$nie, w ust. 2 powotanego unormowania prawodawca wskazat, ze regulamin okresla
szczegotowe zasady utrzymania czystosci i porzgdku na terenie gminy dotyczgce:

1) wymagan w zakresie utrzymania czystosci i porzqdku na terenie nieruchomosci obejmujgcych:

a) prowadzenie selektywnego zbierania i odbierania lub przyjmowania przez punkty selektywnego zbierania
odpadow komunalnych lub zapewnienie przyjmowania w inny sposob co najmniej takich odpadow ko-
munalnych jak: przeterminowane leki i chemikalia, zuzyte baterie i akumulatory, zuzyty sprzet elektrycz-
ny i elektroniczny, meble i inne odpady wielkogabarytowe, zuzyte opony, odpady zielone oraz odpady
budowlane i rozbiorkowe stanowigce odpady komunalne, a takze odpadow komunalnych okreslonych
w przepisach wydanych na podstawie art. 4a,

b) uprzgtanie blota, sniegu, lodu i innych zanieczyszczen z czesci nieruchomosci stuzqcych do uzytku pu-
blicznego,

C) mycie i naprawy pojazdow samochodowych poza myjniami i warsztatami naprawczymi,

2) rodzaju i minimalnej pojemnosci pojemnikéw przeznaczonych do zbierania odpadéw komunalnych na tere-
nie nieruchomosci oraz na drogach publicznych, warunkow rozmieszczania tych pojemnikow i ich utrzyma-
nia w odpowiednim stanie sanitarnym, porzgdkowym i technicznym, przy uwzglednieniu:

D Ustawa z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2016 r., poz. 250).
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a) Sredniej ilosci odpadow komunalnych wytwarzanych w gospodarstwach domowych bgdz w innych zro-
diach,

b) liczby 0s6b korzystajgcych z tych pojemnikow;,

3) czestotliwosci i sposobu pozbywania si¢ odpadow komunalnych i nieczystosci cieklych z terenu nierucho-
mosci oraz z terenow przeznaczonych do uzytku publicznego;

4) (uchylony)
5) innych wymagan wynikajgcych z wojewddzkiego planu gospodarki odpadami;

6) obowigzkow osob utrzymujgcych zwierzeta domowe, majgcych na celu ochrong przed zagrozeniem lub
ucigzliwosciq dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniem terenow przeznaczonych do wspolnego uzytku;

7) wymagan utrzymywania zwierzqt gospodarskich na terenach wytqczonych z produkcji rolniczej, w tym tak-
ze zakazu ich utrzymywania na okreslonych obszarach lub w poszczegdlnych nieruchomosciach;

8) wyznaczania obszarow podlegajgcych obowigzkowej deratyzacji i termindw jej przeprowadzania.

Regulamin utrzymania czystosci i porzadku w gminie, zgodnie z art. 4 ust. 1| ww. ustawy, jest aktem prawa
miejscowego, zaliczanym przez Konstytucje Rzeczypospolitej Polskiej? do zrodel prawa powszechnie obowig-
Zujacego na obszarze dzialania organow, ktére je ustanowily. Taki akt normatywny musi zatem odpowiadaé
wszystkim wymogom, jakie prawo stawia w odniesieniu do zasad tworzenia i obowiazywania systemu zrdodet
prawa. W stosunku do aktéw prawa miejscowego znaczenie istotne ma norma zawarta w art. 94 Konstytucji,
ktory stanowi, iz organy samorzadu terytorialnego i organy administracji rzadowej ustanawiaja akty prawa
miejscowego na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawach. Uwzgledniajac hierarchicznos¢
zrodet prawa akty tego typu majg charakter zalezny od zrodel prawa wyzszego rzedu, czego konsekwencjg jest
stanowisko, iz nie mogg normowac¢ materii uregulowanych aktami wyzszego rz¢du, nadto, nie moga wykraczac
poza zakres delegacji ustawowej. W zwigzku z tym, bezspornym pozostaje fakt, iz regulamin utrzymania czy-
stosci i porzadku nie moze wykraczaé poza materi¢ przewidziang w art. 4 ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach, przepis ten stanowi bowiem delegacj¢ ustawowa dla wydania aktu prawa nizszej rangi,
scisle okreslajac zakres spraw, ktore moga zosta¢ unormowane w uchwale rady gminy. Nie przyznaje on kom-
petencji organowi stanowigcemu gminy ani do uchwalania aktow prawa miejscowego obejmujacych zagadnie-
nia inne niz wymienione w cyt. przepisie, ani tez rada nie moze formutowaé poje¢ w inny sposob niz czyni to
ustawodawca.

Poczynienie powyzszych uwag ma istotne znaczenie w przedmiotowej sprawie, poniewaz uchwalony przez
Radg¢ Miejska w Choszcznie Regulamin w czesci nie spetnia wszystkich omoéwionych wyzej wymogow.

W § 3 ust. 1 uchwaty Nr XVI1/141/2016 Rada postanowita, ze ,,wlasciciel nieruchomosci zobowiagzany jest
takze do realizowania innych czynnosci warunkujacych mozliwo$¢ utrzymania czystosci i porzadku, polegaja-
cych na uprzgtaniu blota, $niegu, lodu i innych zanieczyszczen z nieruchomosci, w szczegdlnosci uprzataniu
niezwlocznie po opadach: btota, $niegu, lodu i innych zanieczyszczen z czg¢éci nieruchomosci udostepnionych
do uzytku publicznego poprzez odgarniecie ich w miejsce niepowodujace zaktocen ruchu pieszych lub pojaz-
dow, tak by mogly je sprzatnaé¢ stuzby utrzymujace w stanie czystosci jezdni¢”. Taka redakcja przepisu wska-
zuje na zamiar zobowigzania wilascicieli nieruchomosci do uprzatania btota, $niegu, lodu i innych zanieczysz-
czen z calego jej terenu, podczas gdy mozliwo$¢ sformutowania tego obowigzku zostata ograniczona wytacznie
do tych czesci nieruchomosci, ktore stuza do uzytku publicznego, co wynika wprost z brzmienia art. 4 ust. 1 pkt
1 lit. b ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Stad tez, w okreslonej na wstepie czesci przepis
§ 3 badanej uchwaty narusza powotang regulacje ww. ustawy.

Z kolei, w § 7 ust. 2 pkt 1 postanowiono, ze ,,pojemniki, w ktorych gromadzone sg odpady przed odebra-
niem, powinny by¢ utrzymane w odpowiednim stanie sanitarnym, porzadkowym i technicznym, w szczegélno-
$ci zabrania si¢ gromadzenia w pojemnikach, kontenerach i workach do gromadzenia odpadéw komunalnych
zmieszanych: odpadoéw zebranych selektywnie, odpadow niebezpiecznych (miedzy innymi zuzytych baterii,
przeterminowanych lekow, zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego), $niegu, lodu, zuzlu, gruzu bu-
dowlanego, szlamu, substancji toksycznych, zracych i wybuchowych, takze odpadow produkcyjnych z dziatal-
nosci gospodarczej”. Tego rodzaju uregulowania, zgodnie z orzecznictwem sgdowoadministracyjnym, nie mo-
ga stanowi¢ materii regulaminowej, albowiem rada gminy nie zostata ona upowazniona do uchwalania takich

2 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz. 483 ze zm.).
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restrykcji®. Organ stanowiacy gminy w przyjetym regulaminie okre$la m.in. sposéb pozbywania sie odpadow
komunalnych i nieczystosci cieklych, co — w $wietle orzeczen judykatury - nie moze odbywaé si¢ w drodze
zakazow.

Podobnie, za wadliwe nalezy uzna¢ zobligowanie wlasciciela nieruchomosci do porzadkowania terenu wo-
kot pojemnikow, w szczegdlnoscei poprzez usuwanie z otoczenia pojemnikow odpaddw, ktdre z niego wypadty
lub nie zostaty wrzucone do pojemnika, czego Rada Miejska w Choszcznie dokonata w § 7 ust. 3 pkt 2 uchwa-
Iy Nr XVI1/141/2016. Nalezy przypomnie¢, iz w mysl art. 4 ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
W gminach regulamin okresla szczegélowe zasady utrzymania czystosci i porzqdku na terenie gminy dotyczqce
rodzaju i minimalnej pojemnosci pojemnikow przeznaczonych do zbierania odpadéow komunalnych na terenie
nieruchomosci oraz na drogach publicznych, warunkow rozmieszczania tych pojemnikow i ich utrzymania
W odpowiednim stanie sanitarnym, porzqgdkowym i technicznym, przy czym nie ma tu mowy o odpowiednim
utrzymaniu w czystosci terenu wokot pojemnikéw. Rada ma uprawnienie do formutowania obowigzkéw wia-
scicieli nieruchomosci w zakresie uprzatania blota, $niegu, lodu i innych zanieczyszczen na mocy art. 4 ust. 2
pkt 1 lit. b ww. ustawy, lecz wylgcznie z czgéci nieruchomosci stuzgcych do uzytku publicznego.

Majac na wzgledzie powyzsze, postanowienia zawarte § 3 ust. 1 w zakresie wyrazow ,,polegajacych na
uprzataniu btota, $niegu, lodu i innych zanieczyszczen z nieruchomos$ci”, § 7 ust. 2 pkt 1 oraz ust. 3 w zakresie
wyrazow ,,porzadkowania terenu wokot pojemnikow, w szczegolnosci poprzez usuwanie z otoczenia pojemni-
ka odpadow, ktore z niego wypadty lub nie zostaly wrzucone do pojemnika” uchwaty Nr XVI/141/2016 Rady
Miejskiej w Choszcznie z dnia 28 czerwca 2016 r. w sprawie Regulaminu utrzymania czystosci i porzqdku na
terenie Gminy Choszczno, uznaé nalezy za istotnie naruszajgce art. 4 ust. 2 w zw. z art. 4 ust. 1 ustawy
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, stad tez, stwierdzenie ich niewaznos$ci jest konieczne i w pelni
uzasadnione.

Niezaleznie od wykazanych wyzej nieprawidlowos$ci, organ nadzoru zwraca rOwniez uwagg na wewnetrzng
sprzeczno$¢ unormowan przyjetych przez Rade Miejska w Choszcznie w uchwale Nr XVI1/141/2016, tj. § 7
ust. 2 pkt 4, ktéry stanowi, ze ,,z tytutu uiszczonej optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, obowig-
zek utrzymywania pojemnikéw w odpowiednim stanie sanitarnym, porzadkowym i technicznym przejmuje
Gmina Choszczno” oraz § 7 ust. 3 pkt 2 tego aktu, wskazujacym, ze to wlasciciel nieruchomos$ci ma obowigzek
utrzymania pojemnikow w dobrym stanie technicznym. W konsekwencji bowiem, nie mozna ustali¢, kto - we-
dle intencji Rady — odpowiada za utrzymanie pojemnikoéw w odpowiednim stanie technicznym.

Na rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie.
Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Wojewody Zachodniopomorskiego, w terminie 30 dni od dnia
otrzymania przedmiotowego rozstrzygniecia.

WOJEWODA ZACHODNIOPOMORSKI

Piotr Jania

3 Por. wyrok WSA w Lodzi z dnia 21 lipca 2015 r., sygn. akt IT SA/E.d 200/15.
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