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UCHWALA NR 1.5.K.2016

KOLEGIUM REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ W SZCZECINIE
z dnia 13 stycznia 2016 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznosci czeSci uchwal Rady Miejskiej w Koszalinie z dnia
16 grudnia 2016 r.: Nr XV1/197/2015 w sprawie trybu udzielania i rozliczania przez Gmine¢ Miasto
Koszalin dotacji dla niepublicznych szkél i placéwek oswiatowych oraz trybu i zakresu kontroli
prawidlowosci ich pobrania i wykorzystywania oraz Nr XV1/198/2015 w sprawie trybu udzielania
i rozliczania przez Gmine Miasto Koszalin dotacji dla publicznych szkél i placowek o§wiatowych
prowadzonych przez osoby prawne inne niz Gmina Miasto Koszalin lub osoby fizyczne oraz trybu
i zakresu kontroli prawidlowosci ich pobrania i wykorzystywania

Na podstawie art. 91 ust. 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2015 r. poz.
1515, ze zm.) oraz art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113, ze zm.) uchwala si¢, co nast¢puje:

§ 1. Stwierdza si¢ niewazno$¢ uchwaty Nr XV1/197/2015 Rady Miejskiej w Koszalinie z dnia 16 grudnia
2016 r. w sprawie trybu udzielania i rozliczania przez Gmin¢ Miasto Koszalin dotacji dla niepublicznych szkot
i placowek oSwiatowych oraz trybu i zakresu kontroli prawidtowosSci ich pobrania i wykorzystywania — w
zakresie § 6 ust. 2 pkt 2 - 4.

§ 2. Stwierdza si¢ niewaznos$¢ uchwaty Nr XV1/198/2015 Rady Miejskiej w Koszalinie z dnia 16 grudnia
2016 r. w sprawie trybu udzielania i rozliczania przez Gmin¢ Miasto Koszalin dotacji dla publicznych szkot i
placowek o$wiatowych prowadzonych przez osoby prawne inne niz Gmina Miasto Koszalin lub osoby fizyczne
oraz trybu i zakresu kontroli prawidtowosci ich pobrania i wykorzystywania — w zakresie § 6 ust. 2 pkt 2 - 4.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podje¢cia.

Uzasadnienie

Uchwaty Rady Miejskiej w Koszalinie z dnia 16 grudnia 2015 r.: Nr XV1/197/2015 w sprawie trybu
udzielania i rozliczania przez Gmin¢ Miasto Koszalin dotacji dla niepublicznych szkoét i placowek o§wiatowych
oraz trybu i zakresu kontroli prawidtlowosci ich pobrania i wykorzystywania oraz Nr XVI/198/2015 w sprawie
trybu udzielania i rozliczania przez Gming Miasto Koszalin dotacji dla publicznych szkdt i placoéwek
o$wiatowych prowadzonych przez osoby prawne inne niz Gmina Miasto Koszalin lub osoby fizyczne oraz
trybu i zakresu kontroli prawidlowosci ich pobrania i wykorzystywania, zostaty przekazane do Regionalne;j
Izby Obrachunkowej w dniu 22 grudnia 2015 r.

We wstegpnej ocenie Izby watpliwosé, co do zgodnosci z prawem w wyzej wymienionych uchwatach budzity
zapisy ujete w § 6 ust. 2 pkt 3, ktore okreslaja konieczno$¢ wskazania ,,pesel ucznia” w sprawozdaniach z
liczby uczniow, wedtug stanu na pierwszy dzien kazdego miesigca w terminie do dnia 5 kazdego miesigca.
Zauwazono, iz ustawowo dopuszczona mozliwo$¢ przetwarzania danych osobowych uczniow placoéwek
o$wiatowych dotyczy sytuacji zwigzanych z przeprowadzaniem kontroli prawidtowosci wykorzystywania
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przyznawanych dotacji, a nie sytuacji zwigzanych z planowaniem, przyznawaniem badz rozliczaniem
przekazanych dotacji.

Izba wskazata, ze zapisy przedmiotowych uchwal wykraczajg poza kompetencje organu stanowigcego
wynikajace z art. 90 ust. 4 w zw. z art. 90 ust. 3g oraz z art. 80 ust. 4 w zw. z art. 80 ust. 3g ustawy z dnia
7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz. U. z 2015 r., poz. 2156).

Ponadto we wstgpnej ocenie Izba stwierdzita, ze ustalenia zawarte w § 5 ust. 3 w wyzej wymienionych
uchwatach nie naruszajg obowigzujacego prawa pod warunkiem, Zze zmiana w trakcie roku kwot planowanych
w budzecie wydatkow skutkuje réwnolegle dokonaniem zmiany naliczonych dotacji od momentu
wprowadzenia tych zmian w budzecie.

W zwiazku z powyzszym wszczgte zostato postgpowanie w sprawie stwierdzenia niewaznosci w czesci
przedmiotowych uchwatl, o czym Przewodniczaca Rady Miejskiej w Koszalinie powiadomiona zostata pismem
z dnia 30 grudnia 2015 r. (znak pisma: K.0010.655.JW.2015). W tre$ci pisma wskazano, ze w posiedzeniu
Kolegium Izby w dniu 13 stycznia 2015 r. ma prawo uczestniczy¢ upowazniony przedstawiciel podmiotu,
ktoérego sprawa jest rozpatrywana, a do czasu zakonczenia wszczgtego postgpowania przystuguje prawo
wnoszenia wyjasnien.

Kolegium Izby ostatecznie zbadato wymienione uchwaty na posiedzeniu w dniu 13 stycznia 2016 r.
W posiedzeniu Kolegium Izby nie uczestniczyl przedstawiciel jednostki, natomiast jednostka skorzystala z
prawa ztozenia wyjasnien. Z wyjasnien ztozonych przez Panig Barbare Grygorcewicz — Wiceprzewodniczaca
Rady Miejskiej w Koszalinie — w imieniu Rady Miejskiej wynikato, ze wskazane zapisy w tresci § 6 ust. 2 pkt
3 uchwaty, obok imienia i nazwiska oraz adresu zamieszkania ucznia (ujgtych w § 6 ust. 2 pkt 2 i pkt 4), sa
zgodne z prawem, gdyz umozliwiaja sprawowanie kontroli i nadzoru prawidlowosci pobrania
i wykorzystywania dotacji przez szkoty, przedszkola i inne formy wychowania przedszkolnego i placowki.
Dane te maja umozliwi¢ m.in. weryfikacj¢ informacji przekazywanych przez podmioty otrzymujace dotacje
w zakresie liczby uczniow begdacej podstawa naliczenia dotacji.

Kolegium Izby ostatecznie badajac wyzej wymienione uchwaty w dniu 13 stycznia 2016 r., po rozpatrzeniu
ztozonych przez przedstawicielkg Miasta wyjasnien, stwierdzito, ze w postanowieniach § 6 ust. 2 pkt 2 —4
uchwat zobowigzano organy prowadzace jednostki oswiatowe do sktadania w sprawozdaniach informacji o
uczniach obejmujacej imi¢, nazwisko, nr PESEL oraz adres zamieszkania ucznia. W ocenie Kolegium Izby
postanowienia te zostaty wprowadzone z przekroczeniem uprawnien wynikajacych z art. 80 ust. 4 i art. 90 ust.
4 ustawy o systemie o$§wiaty.

Zdaniem Kolegium przepisy art. 80 ust. 3g i art. 90 ust. 3g ustawy o systemie o§wiaty przyznajg organom
jednostek samorzadu terytorialnego prawo, w zwigzku z przeprowadzaniem kontroli prawidtowosci
wykorzystania dotacji przez szkoty i placéwki, przetwarzania danych osobowych. Powyzszego upowaznienia
do gromadzenia i przetwarzania danych osobowych ucznidéw nie mozna interpretowac rozszerzajgco w ten
sposob, aby zobowigza¢ beneficjenta dotacji do sktadania sprawozdan obejmujacych imiona i nazwiska oraz
inne dane osobowe poszczegdlnych uczniéw. Sktadanie takich danych w sprawozdaniu o liczbie uczniow nie
miesci si¢ w ramach prowadzonej kontroli. Ponadto nie ma wplywu na realizacj¢ uprawnienia do otrzymania
dotacji przez organ prowadzacy. Wystarczajgca informacja sa dane o faktycznej liczbie uczniow.

Kolegium uznato, iz zamieszczenie obowigzku podania ww. danych osobowych uczniéw istotnie narusza art.
1 ust. 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (Dz. U. z 2015 r. poz. 2135, ze zm.).
Zgodnie z tym przepisem kazdy ma prawo do ochrony danych osobowych go dotyczacych. Natomiast ust. 2
tego przepisu stanowi, ze przetwarzanie danych osobowych moze mie¢ miejsce ze wzgledu na dobro publiczne,
dobro osoby, ktorej dane dotycza, lub dobro 0sob trzecich, w zakresie i trybie okreslonym ustawa. Ponadto art.
23 ust. 1 pkt 2 ustawy o ochronie danych osobowych stanowi, iz przetwarzanie danych osobowych jest
dopuszczalne wtedy, gdy jest to niezbedne do zrealizowania uprawnienia lub spetnienia obowigzku
wynikajacego z przepisu prawa. Podobne stanowisko w kwestii zgdania przez gming danych osobowych zajat
Wojewodzki Sad Administracyjny w Gdansku w wyroku sygn. akt SA/Gd 245/12 z dnia 15 maja 2012 r.
Zdaniem Sadu ,,Zgdanie udostepniania danych osobowych w kazdym przypadku powinno opieraé sie na
stosownej podstawie prawnej”.

Wobec powyzszego przetwarzanie danych osobowych poza prowadzong kontrola, nie znajduje
upowaznienia ustawowego w przepisach art. 80 ust. 4 oraz art. 90 ust. 4 ustawy o systemie oswiaty, jak
rowniez w przepisach innych ustaw.
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W tym stanie rzeczy Kolegium stwierdzito niewazno$¢ uchwat:

1. Nr XV1/197/2015 Rady Miejskiej w Koszalinie z dnia 16 grudnia 2016 r. w sprawie trybu udzielania
i rozliczania przez Gming Miasto Koszalin dotacji dla niepublicznych szkot i placowek o$wiatowych oraz trybu
i zakresu kontroli prawidtowosci ich pobrania i wykorzystywania — w zakresie § 6 ust. 2 pkt 2 - 4;

2. Nr XV1/198/2015 Rady Miejskiej w Koszalinie z dnia 16 grudnia 2016 r. w sprawie trybu udzielania
i rozliczania przez Gming Miasto Koszalin dotacji dla publicznych szkét i placowek oswiatowych
prowadzonych przez osoby prawne inne niz Gmina Miasto Koszalin lub osoby fizyczne oraz trybu i zakresu
kontroli prawidtowosci ich pobrania i wykorzystywania — w zakresie § 6 ust. 2 pkt 2 - 4.

Na niniejszg uchwate Kolegium RIO w Szczecinie przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Szczecinie w terminie 30 dni od daty jej doreczenia.

Zastgpca Prezesa

Mieczystaw Kus
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