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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-1.4131.191.2016.SA
WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

z dnia 27 lipca 2016 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 r.,
poz. 446).

stwierdzam niewaznos$¢

§ 8 ust. 3 i 4 uchwaty Nr XXII1/226/16 Rady Miejskiej w Kamieniu Pomorskim z dnia 24 czerwca 2016 r.
w sprawie okreslenia w drodze regulaminu wysokosci stawek dodatkow: za wystuge lat, motywacyjnego,
funkcyjnego i za warunki pracy orvaz w sprawie szczegotowych warunkow przyznania tych dodatkow, sposobu
obliczania i wyptacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zastegpstw, a takze
szczegotowych zasad przyznawania i wyptacania dodatku mieszkaniowego dla nauczycieli zatrudnionych w
szkolach i placowkach oswiatowych prowadzonych przez gming Kamienn Pomorski.

Uzasadnienie

W dniu 24 czerwca 2016 r. Rada Miejska w Kamieniu Pomorskim podjeta uchwate Nr XXI11/226/16
w sprawie okreSlenia w drodze regulaminu wysokosci stawek dodatkow: za wystuge lat, motywacyjnego,
funkcyjnego i za warunki pracy oraz w sprawie szczegotowych warunkow przyznania tych dodatkow, sposobu
obliczania i wyplacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw, a takze
szczegbtowych zasad przyznawania i wyptacania dodatku mieszkaniowego dla nauczycieli zatrudnionych
w szkotach i placowkach oswiatowych prowadzonych przez gming Kamien Pomorski.

W § 8 ust. 3 Rada postanowita, ze wynagrodzenie za godziny ponadwymiarowe przydzielone w planie
organizacyjnym nie przystuguje za dni, w ktorych nauczyciel nie realizuje zaje¢ z powodu przerw
przewidzianych przepisami o organizacji roku szkolnego, rozpoczynania lub konczenia zaje¢ w srodku tygodnia
oraz za dni usprawiedliwionej nieobecnosci w pracy. Z kolei, w ust. 4 § 8 organ stanowigcy Gminy Kamien
Pomorski ustalil, ze godziny ponadwymiarowe przypadajgce w dniach, w ktorych nauczyciel nie mogt ich
realizowac¢ z przyczyn lezgcych po stronie pracodawcy, w szczegolnosci w zwigzku z:

1) zawieszeniem zajeé z powodu epidemii, klgski Zywiotowej lub mrozéw,

2) wyjazdem uczniow na wycieczki lub inne imprezy, olimpiady wiedzy, konkursy i zawody sportowe,
3) chorobq dziecka nauczania indywidualnego, trwajgcg nie diuzej niz 3 dni,

4) wyjazdem na konferencje metodyczne i poleceniem stuzbowym dyrektora szkoly,

5) rekolekcjami traktuje sie jak godziny faktycznie odbyte.

Materialnoprawna podstawe podjecia ww. aktu stanowi art. 30 ust. 6 pkt 2 ustawy Karta NauczycielaV,
zgodnie z ktorym organ prowadzqcy szkole bedgcy jednostkq samorzgdu terytorialnego, uwzgledniajgc
przewidywang strukture zatrudnienia, okresla dla nauczycieli poszczegolnych stopni awansu zawodowego,
w drodze regulaminu:

D Ustawa z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. 2014 r., poz. 191 z pézn. zm.).



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Zachodniopomorskiego -2- Poz. 3138

1) wysokosé¢ stawek dodatkéw, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 2, oraz szczegélowe warunki przyznawania tych
dodatkow, z zastrzezeniem art. 33 i 34,
2) szczegolowe warunki obliczania i wyplacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny
doraZnych zastepstw, 7 zastrzeieniem art. 35 ust. 3,
3) wysokos¢ i warunki wyplacania sktadnikow wynagrodzenia, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 4, o ile nie zostaly
one okreslone w ustawie lub w odrebnych przepisach
- w taki sposob, aby srednie wynagrodzenia nauczycieli, skladajgce si¢ ze sktadnikow, o ktorych mowa
w ust. 1, odpowiadaly na obszarze dziatania danej jednostki samorzgdu terytorialnego CO najmniej
Srednim wynagrodzeniom nauczycieli, o ktorych mowa w ust. 3.

Niewatpliwie na mocy cytowanej regulacji, Rada Miejska w Kamieniu Pomorskim uprawniona byta do
podjecia uchwaly Nr XXII1/226/16, co nie budzi watpliwos$ci, jednakze, w ocenie organu nadzoru, zapisy § 8
ust. 3 i 4 tego aktu podjete zostaty z przekroczeniem granic upowaznienia przewidzianego w art. 30 ust. 6 pkt 2
ustawy Karta Nauczyciela.

W zakresie interpretacji delegacji ustawowej okreslonej w art. 30 ust. 6 pkt 2 ustawy Karta Nauczyciela
ugruntowane jest stanowisko judykatury, z ktoérego wynika, ze upowaznienie do ustalenia szczegoétowych
warunkow obliczania i wyptacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zastgpstw
traktowac nalezy $cisle, przyjmujac, ze do organu prowadzacego szkole nalezy wylacznie ustalenie, jakie sa
warunki obliczania i wyplacania tego wynagrodzenia tj. "wydawania" naleznych z tego tytutu kwot?.

W zakresie normy kompetencyjnej nie miesci si¢ upowaznienie do decydowania, w jakich przypadkach
nauczyciel zachowuje lub traci prawo do wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe. Wynagrodzenie za
niezrealizowane godziny ponadwymiarowe i doraznych zastgpstw nalezy bowiem ustala¢ w oparciu o Kartg
Nauczyciela i przepisy Kodeksu pracy®, do ktérych odsyta art. 91c ust. 1 ustawy Karta Nauczyciela. W mysl
art. 80 (zdanie pierwsze) Kodeksu pracy wynagrodzenie przysluguje za pracg wykonang. Za czas
niewykonywania pracy pracownik zachowuje prawo do wynagrodzenia tylko wowczas, gdy przepisy prawa
pracy tak stanowia (zdanie drugie). Organ prowadzacy szkot¢ nie jest uprawniony do okreslenia okolicznosci,
w jakich poszczegédlne sktadniki wynagrodzenia nie beda przystugiwaé, a regulamin wynagradzania
nauczycieli nie jest przepisem szczegdlnym w rozumieniu art. 80 k.p., w zakresie okreslania warunkow
zachowania lub utraty prawa do wynagrodzenia za niezrealizowane godziny ponadwymiarowe?.

W mysl art. 35 ust. 1 i 2 Karty Nauczyciela w szczegdlnych wypadkach, podyktowanych wylgcznie
koniecznosciqg realizacji programu nauczania, nauczyciel moze by¢ obowigzany do odplatnej pracy
w godzinach ponadwymiarowych zgodnie z posiadang specjalnosciq, ktorych liczba nie moze przekroczyé 1/4
tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zajec. Przydzielenie nauczycielowi wigkszej liczby godzin
ponadwymiarowych moze nastgpi¢ wylgcznie za jego zgodq, jednak w wymiarze nieprzekraczajgcym 1/2
tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zajeé (Ust. 1). Przez godzine ponadwymiarowq rozumie sig¢
przydzielong nauczycielowi godzing zaje¢ dydaktycznych, wychowawczych Ilub opiekunczych powyzej
tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zaje¢ dydaktycznych, wychowawczych Ilub opiekunczych
(ust. 2).

Ww. postanowienia okreslaja jedynie przypadki i okolicznosci, w ktorych nauczycielowi mogg zostaé
przyznane godziny ponadwymiarowe i nie wskazuje zadnych innych przestanek, w przypadku zaistnienia
ktoérych nauczycielowi moze nie zosta¢ wyptacone wynagrodzenie za nieobyte godziny ponadwymiarowe.

Konkludujac organ prowadzacy szkote, otrzymawszy od ustawodawcy uprawnienie do ustalenia warunkow
"obliczania i wyptacania" wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe nie zostal upowazniony do ustalania
warunkow przyznawania tego sktadnika wynagrodzen®.

Nalezy w tym miejscu podkreslié, iz podejmujac akty prawa miejscowego w oparciu o norme¢ ustawowsa
organy jednostek samorzadu terytorialnego musza $cisle uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu.
Naczelng zasada prawa administracyjnego jest zakaz domniemania kompetencji, za§ normy kompetencyjne

2 Por. wyrok WSA we Wroclawiu z dnia 10 lipca 2008 r. o sygn. akt IV SA/Wr 179/08 i z dnia 17 wrze$nia 2008 r.
0 sygn. akt IV SA/Wr 281/08 oraz z dnia 21 sierpnia 2008 r. o sygn. akt IV SA/Wr 294/08, wyrok WSA w Gliwicach
z dnia 25 czerwca 2007r. o sygn. akt IV SA/GI 400/07 i z dnia 3 lipca 2008r. o sygn. akt IV SA/GI 198/08.

% Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 2014 r., poz. 1502 z p6zn. zm.).

4 Por. wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 13 sierpnia 2008 r., sygn. akt IV SA/Wr 197/07.

5 Wyrok WSA w Gliwicach z dnia 31 marca 2010 r., sygn. akt IV SA/GI 143/10.
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powinny by¢ interpretowane w sposob Scisty, literalny. Nie mozna tez dokonywa¢ wyktadni rozszerzajacej
przepisow kompetencyjnych oraz wyprowadzania kompetencji w drodze analogii.

Majac powyzsze na wzglgdzie uznaé nalezy, ze postanowienia § 8 ust. 3 i 4 uchwaty Nr XXI11/226/16
Rady Miejskiej w Kamieniu Pomorskim z dnia 24 czerwca 2016 r. w sprawie okreslenia w drodze regulaminu
wysokosci stawek dodatkow. za wystuge lat, motywacyjnego, funkcyjnego i za warunki pracy oraz w sprawie
szczegolowych warunkow przyznania tych dodatkow, sposobu obliczania i wyplacania wynagrodzenia za
godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw, a takze szczegotowych zasad przyznawania
i wyptacania dodatku mieszkaniowego dla nauczycieli zatrudnionych w szkotach i placowkach oswiatowych
prowadzonych przez gming Kamien Pomorski wykraczaja poza zakres uprawnienia przewidzianego w art. 30
ust. 6 pkt 2 ustawy Karta Nauczyciela. Zatem, w pelni uzasadnione i konieczne jest wyeliminowanie ich
z obrotu prawnego.

Rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Szczecinie. Skarge wnosi si¢ w terminie 30 dni od dnia dorgczenia rozstrzygnigcia za posrednictwem
Wojewody Zachodniopomorskiego.

wz. WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

Marek Subocz
WICEWOJEWODA
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