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UCHWALA NR XIX.153.K.2016
KOLEGIUM REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ W SZCZECINIE

z dnia 27 lipca 2016 r.

w sprawie stwierdzenia niewazno$ci uchwaly Nr XXI1/212/16 Rady Miejskiej w Trzebiatowie z dnia
30 czerwca 2016 r. w sprawie ustalenia ryczaltowej stawki za gospodarowanie odpadami komunalnymi
dla nieruchomosci, na ktérych znajduja si¢ domki letniskowe lub innych nieruchomosci
wykorzystywanych na cele rekreacyjno-wypoczynkowe wykorzystywanych jedynie przez cze¢s¢ roku.

Na podstawie art. 91 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 r. poz. 446) oraz
art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U.
z 2016 r. poz. 561) uchwala sig¢, co nastgpuje:

§ 1. Stwierdza si¢ niewazno$¢ uchwaty Nr XXI1/212/16 Rady Miejskiej w Trzebiatowie z dnia 30 czerwca
2016 r. w sprawie ustalenia ryczattowej stawki za gospodarowanie odpadami komunalnymi dla nieruchomosci,
na ktorych znajdujg si¢ domki letniskowe lub innych nieruchomosci wykorzystywanych na cele rekreacyjno-
wypoczynkowe wykorzystywanych jedynie przez cze$¢ roku.

§ 2. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
Uzasadnienie

Uchwata Nr XXI1/212/16 Rady Miejskiej w Trzebiatowie z dnia 30 czerwca 2016 r. w sprawie ustalenia
ryczatltowej stawki za gospodarowanie odpadami komunalnymi dla nieruchomosci, na ktérych znajduja sie
domki letniskowe lub innych nieruchomosci wykorzystywanych na cele rekreacyjno-wypoczynkowe
wykorzystywanych jedynie przez czg$¢ roku zostata przekazana do Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Szczecinie w dniu 13 lipca 2016 r.

Wskazang uchwatg Rada Miejska ustalita stawke ryczattowg za gospodarowanie odpadami komunalnymi dla
nieruchomosci, na ktorych znajduja si¢ domki letniskowe lub innych nieruchomosci wykorzystywanych na cele
rekreacyjno-wypoczynkowe, wykorzystywanych jedynie przez cze$¢ roku, za jeden domek lub inng
nieruchomos$¢ wykorzystywanag na cele rekreacyjno-wypoczynkowe w wysoko$ciach 169,00 zt rocznie, jezeli
odpady sg zbierane i odbierane w sposob selektywny (§ 1) oraz 253,00 zt rocznie, jezeli odpady nie sg zbierane
i odbierane w sposob selektywny (§ 2).

Zgodnie z postanowieniami § 4 przedmiotowa uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia jej
ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Zachodniopomorskiego.

Badajac wstepnie przedmiotowg uchwate w dniu 20 lipca 2016 r., Kolegium Izby powzigto watpliwos¢ co do
jej zgodnosci z art. 6j ust. 3b i 3¢ ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. 0 utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach (Dz. U. z 2016 r. poz. 250, z p6zn. zm.)* w zwigzku z art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
z uwagi na ustalenie ryczaltowej stawki optaty od domku letniskowego lub od innej nieruchomosci

! dalej: ustawa o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.
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wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe o charakterze rocznym kilka miesiecy po rozpoczeciu
roku, ktorego ta optata dotyczy.

W tym stanie rzeczy Kolegium wszczeto postgpowanie w sprawie stwierdzenia niewaznosci przedmiotowej
uchwaty.

O wymienionych watpliwosciach 1 terminie ostatecznego badania uchwaly powiadomiono
Przewodniczacego Rady Miejskiej w Trzebiatowie pismem z dnia 21lipca 2016r. (znak pisma:
K.0010.313.HB.2016). W tresci pisma wskazano, ze w posiedzeniu Kolegium Izby w dniu 27 lipca 2016 r. ma
prawo uczestniczy¢ upowazniony przedstawiciel podmiotu, ktoérego sprawa jest rozpatrywana, a do czasu
zakonczenia wszczgtego postepowania przystuguje prawo wnoszenia wyjasnien.

W posiedzeniu Kolegium Izby, ktore odbyto si¢ w dniu 27 lipca 2016 r. nie uczestniczyt przedstawiciel
Gminy Trzebiatow. Jednostka nie skorzystata rowniez z prawa ztozenia wyjasnien.

Kolegium badajac uchwate zwazylo co nastgpuje:

Zgodnie z art. 3 ust. 2 pkt 3 ustawy u otrzymaniu czystosci i porzadku w gminach kazda gmina zapewnia
czystos¢ i porzadek na swoim terenie, tworzac jednocze$nie warunki niezbedne do ich utrzymania, w
szczego6lnosci obejmujac wszystkich wiascicieli nieruchomosci na terenie gminy, systemem gospodarowania
odpadami komunalnymi. Jednocze$nie na podstawie art. 6¢c ust. 1 tej ustawy gminy maja obowiazek
zorganizowac¢ i odbiera¢ odpady komunalne od wtascicieli nieruchomosci, na ktérych zamieszkujg mieszkancy,
natomiast zgodnie z ust. 2 tego przepisu, rada gminy moze, w drodze uchwaly stanowiacej akt prawa
miejscowego, postanowi¢ o odbieraniu odpadéow komunalnych od wiascicieli nieruchomosci, na ktorych nie
zamieszkujg mieszkancy, a powstaja odpady komunalne.

W przypadku nieruchomosci, na ktorych znajdujg si¢ domki letniskowe lub inne nieruchomosci
wykorzystywane na cele rekreacyjno-wypoczynkowe, wykorzystywanych jedynie przez cze$é roku rada gminy
uchwala ryczattowg stawke optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi za rok od domku letniskowego
lub od innej nieruchomos$ci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe (art. 6j ust. 3b ww. ustawy).
Stosownie do art. 6j ust. 3c ww. ustawy ryczaltowa stawka opflaty jest ustalana jako iloczyn $redniej ilosci
odpadow powstajacych na wskazanych nieruchomo$ciach, na obszarze gminy, wyrazonej w liczbie
pojemnikow oraz stawki optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, o ktérej mowa w art. 6k ust. 1 pkt
2 tej ustawy.

Po nowelizacji ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach wprowadzona zostala roczna,
ryczaltowa stawka optaty za gospodarowanie odpadami dla nieruchomosci letniskowych wykorzystywanych
sezonowo. Opflata ta platna jest raz w roku, ryczaltem i nie zalezy od rzeczywistej ilosci odpadow
gromadzonych na danej nieruchomosci. Optata ma charakter ryczattowy, gdyz ustalenie jej wysokosci nie jest
uzaleznione od okresu przebywania na danej nieruchomosci i faktycznego czasu wytwarzania odpadow, czy tez
faktycznie wytwarzanej ilo$ci odpadow. Wyliczana jest w stosunku do $redniej ilo$ci odpadow powstajacych
na takich nieruchomosciach. W tej sytuacji ptatna raz w roku optata od domku letniskowego lub od innej
nieruchomosci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe jest ekwiwalentem na rzecz gminy za
odbidér i zagospodarowanie odpadéow komunalnych powstajagcych na nieruchomosci w ciggu catego roku
kalendarzowego.

Zasada demokratycznego panstwa prawnego, okreslona w art. 2 Konstytucji wymaga, aby regulacje prawne
odnoszace si¢ do okreslonego okresu (roku podatkowego) byly wprowadzone i byly znane adresatom tych
obowigzkoéw przed rozpoczgciem tego okresu. Obywatele nie powinni by¢ zaskakiwani i nagle dowiadywac sie,
ze okreslone przepisy aktu prawa miejscowego, cho¢ obowigzuja od wejscia ich w zycie, to jednak dotycza
takze okresu wczesniejszego, w jakim przepis ten nie obowigzywatl. W tych okolicznoséciach przedmiotowa
uchwata narusza przepisy art. 6j ust. 3b i 3¢ ustawy o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach w zwigzku z
art. 2 Konstytucji, poprzez wprowadzenie ryczaltowej stawki oplaty o charakterze rocznym kilka miesiecy po
rozpoczeciu roku, ktérego oplata dotyczy iza ktoéry ma by¢ uiszczana, tak wigc bez wymaganego zasada
demokratycznego panstwa prawnego okresu uplywajacego miedzy data ogloszenia aktu prawnego, a datg jego
wejscia w zycie.

W tym stanie rzeczy Kolegium Izby stwierdzito niewazno$¢ uchwaty Nr XXI1/212/16 Rady Miejskiej
w Trzebiatowie z dnia 30 czerwca 2016 r. w sprawie ustalenia ryczattowej stawki za gospodarowanie odpadami
komunalnymi dla nieruchomosci, na ktorych znajduja si¢ domki letniskowe lub innych nieruchomosci
wykorzystywanych na cele rekreacyjno-wypoczynkowe wykorzystywanych jedynie przez czgs¢ roku.
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Na niniejszg uchwate przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w
Szczecinie w terminie 30 dni od daty jej dorgczenia.

Zastegpca Prezesa

Mieczystaw Kus



		2016-08-04T08:42:00+0000
	Polska
	Małgorzata Nej; ZUW
	Publikacja w dzienniku urzędowym.




