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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-1.4131.192.2016.AB
WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

z dnia 4 sierpnia 2016 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 r.,
poz. 446)

stwierdzam niewaznos$¢

§ 6 ust. 7,
§ 9 pkt 3 w zakresie wyrazow ,,i miejsca gromadzenia odpadéw” oraz
§ 11 ust. 2

Zatacznika do uchwaty Nr XIX/106/2016 Rady Miejskiej w Dobrej z dnia 14 lipca 2016 r. w sprawie
regulaminu utrzymania czystosci i porzqdku na terenie Gminy Dobra.

Uzasadnienie

W dniu 14 lipca 2016 r. Rada Miejska w Dobrej podjeta uchwate Nr XIX/106/2016 w sprawie regulaminu
utrzymania czystosci i porzqdku na terenie Gminy Dobra. Do Zachodniopomorskiego Urzgdu Wojewodzkiego
w Szczecinie wptyneta ona w dniu 19 lipca 2016 1.

Materialnoprawng podstawe podjecia ww. aktu stanowi art. 4 ust. 1 ustawy o utrzymaniu czysto$ci
i porzadku w gminach?, ktéry upowaznia rade gminy do uchwalenia regulaminu utrzymania czysto$ci
i porzadku na terenie gminy. Jednocze$nie, w ust. 2 powotanego unormowania prawodawca wskazat,
ze regulamin okresla szczegotowe zasady utrzymania czystosci i porzqdku na terenie gminy dotyczgce:

1) wymagan w zakresie utrzymania czystosci i porzqdku na terenie nieruchomosci obejmujgcych:

a) prowadzenie selektywnego zbierania i odbierania lub przyjmowania przez punkty selektywnego zbierania
odpadow komunalnych lub zapewnienie przyjmowania w inny sposob co najmniej takich odpadow
komunalnych jak: przeterminowane leki i chemikalia, zuzyte baterie i akumulatory, zuzyty sprzet
elektryczny i elektroniczny, meble i inne odpady wielkogabarytowe, zuzyte opony, odpady zielone oraz
odpady budowlane i rozbiorkowe stanowigce odpady komunalne, a takze odpadow komunalnych
okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art. 4a,

b) uprzqtanie blota, sniegu, lodu i innych zanieczyszczen z czesci nieruchomosci stuzgcych do uzytku
publicznego,

C) mycie i naprawy pojazdow samochodowych poza myjniami i warsztatami naprawczymi,

2) rodzaju i minimalnej pojemnosci pojemnikow przeznaczonych do zbierania odpadow komunalnych na
terenie nieruchomosci oraz na drogach publicznych, warunkow rozmieszczania tych pojemnikow i ich
utrzymania w odpowiednim stanie sanitarnym, porzqdkowym i technicznym, przy uwzglednieniu:

a) Sredniej ilosci odpadow komunalnych wytwarzanych w gospodarstwach domowych bgdz w innych
zrodiach,

D Ustawa z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2016 r., poz. 250).
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b) liczby 0s6b korzystajgcych z tych pojemnikow;,
3) czestotliwosci i sposobu pozbywania si¢ odpadow komunalnych i nieczystosci cieklych z terenu
nieruchomosci oraz z terenow przeznaczonych do uzytku publicznego,

4) (uchylony)

5) innych wymagan wynikajgcych z wojewodzkiego planu gospodarki odpadami;

6) obowigzkow osob utrzymujgcych zwierzeta domowe, majgcych na celu ochrong przed zagrozeniem lub
ucigzliwosciq dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniem terenow przeznaczonych do wspolnego uzytku;

7) wymagan utrzymywania zwierzgt gospodarskich na terenach wylgczonych z produkcji rolniczej, w tym
takze zakazu ich utrzymywania na okreslonych obszarach lub w poszczegolnych nieruchomosciach;

8) wyznaczania obszarow podlegajgcych obowigzkowej deratyzacji i terminow jej przeprowadzania.

Regulamin utrzymania czystosci i porzadku w gminie, zgodnie z art. 4 ust. 1 ww. ustawy, jest aktem
prawa miejscowego, zaliczanym przez Konstytucje Rzeczypospolitej Polskiej?do zrédet prawa
powszechnie obowigzujacego na obszarze dziatania organow, ktore je ustanowity. Taki akt normatywny
musi zatem odpowiada¢ wszystkim wymogom, jakie prawo stawia w odniesieniu do zasad tworzenia
1 obowigzywania systemu zrodet prawa. W stosunku do aktéw prawa miejscowego znaczenie istotne ma
norma zawarta w art. 94 Konstytucji, ktéry stanowi, iz organy samorzadu terytorialnego i organy
administracji rzadowej ustanawiaja akty prawa miejscowego na podstawie i w granicach upowaznien
zawartych w ustawach. Uwzgledniajac hierarchiczno$¢ zrodet prawa akty tego typu maja charakter zalezny
od zrodet prawa wyzszego rzedu, czego konsekwencja jest stanowisko, iz nie moga normowaé materii
uregulowanych aktami wyzszego rzedu, nadto, nie mogg wykracza¢ poza zakres delegacji ustawowe;j.
W zwiazku z tym, bezspornym pozostaje fakt, iz regulamin utrzymania czystosci i porzadku nie moze
wykracza¢ poza materi¢ przewidziang w art. 4 ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach,
przepis ten stanowi bowiem delegacj¢ ustawowa dla wydania aktu prawa nizszej rangi, $cisle okreslajac
zakres spraw, ktore moga zosta¢ unormowane w uchwale rady gminy. Nie przyznaje on kompetencji
organowi stanowigcemu gminy ani do uchwalania aktow prawa miejscowego obejmujacych zagadnienia
inne niz wymienione w cyt. przepisie, ani tez rada nie moze formutowaé poje¢ w inny sposob niz czyni to
ustawodawca.

Poczynienie powyzszych uwag ma istotne znaczenie w przedmiotowej sprawie, poniewaz uchwalony
przez Rade Miejska w Dobrej Regulamin w czgéci nie spetnia wszystkich omowionych wyzej wymogow.

W § 6 ust. 7 Zatacznika do uchwaly Nr XIX/106/2016 Rada zastosowata szereg rozwigzan, ktore
stanowig przekroczenie delegacji zawartej w art. 4 ust. 1 1 2 ww. ustawy. W mysl tej regulacji zabrania sie:

1) umieszczania w pojemnikach na odpady komunalne zmieszane lub w pojemnikach na odpady selektywnie
zebrane, odpadow niezgodnych z ich przeznaczeniem,

2) gromadzenia w pojemnikach na odpady komunalne: Sniegu, lodu, gorgcego popiotu, gruzu budowlanego,
szlamow, substancji toksycznych, zrgcych i wybuchowych, martwych zwierzqt, a takze odpadow z procesow
technologicznych,

3) spalania odpadow komunalnych w pojemnikach przeznaczonych do zbierania odpadow komunalnych na
terenie nieruchomosci oraz w miejscach publicznych,

4) zakopywania odpadéw oraz padlych zwierzqt gospodarskich,

5) wywozenia i wysypywania odpadow statych w miejscach do tego nieprzeznaczonych,

6) wylewania nieczystosci cieklych poza wyznaczonymi do tego celu stacjami zlewnymi.

Z kolei, w § 11 ust. 2 uchwalonego Regulaminu Rada postanowita, ze zakazuje sie samodzielnego
oprozniania zbiornikow bezodplywowych przez wiascicieli nieruchomosci.

W tym miejscu przypomnie¢ trzeba, ze rada gminy w uchwale podj¢tej na podstawie art. 4 ust. 11 ust. 2
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach zostata uprawniona do okreslenia czgstotliwosci
1 sposobu pozbywania si¢ odpadéw komunalnych i nieczystosci cieklych z terenu nieruchomosci.
Realizacja dyspozycji normy wynikajacej z art. 4 ust. 2 pkt 3 winna zatem nastgpic¢ poprzez sformutowanie
w powyzszym zakresie konkretnych obowigzkéw wiascicieli nieruchomosci, a wigc wskazanie wlasciwych

2 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz. 483 ze zm.).
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metod postepowania, nie za$ — jak to ma miejsce w tym przypadku — wprowadzania takich czy innych
3)

zakazow>.

Ponadto, cyt. wyzej postanowienia Zatacznika do uchwaty Nr XIX/106/2016 w czgéci odnosza si¢ do
kwestii, ktore zostaty juz unormowane w przepisach zawartych w aktach wyzszego rzedu, np. w ustawie
o0 odpadach?, w ktérej uregulowano zagadnienia dotyczace termicznego przeksztalcania odpadéw. Z kolei,
problematyke utylizacji (unieszkodliwiania) zwtok zwierzecych reguluja przepisy rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady Nr 1774/2002/WEY), ustanawiajacego przepisy sanitarne dotyczace
produktéw ubocznych pochodzenia zwierzecego nieprzeznaczonych do spozycia przez ludzi, a takze
ustawa o ochronie zdrowia zwierzat oraz zwalczaniu choréb zakaznych zwierzat®.

Tymczasem, co podkreslono wyzej, regulamin utrzymania porzadku i czystosci w gminie stanowi akt
prawa miejscowego i jako taki powinien zawiera¢ tre§ci normatywne, a nie powtorzenia norm zawartych
w innych przepisach. Takie bowiem powtarzanie za innymi aktami prawnymi wyzszego rzgdu, pozbawia
w istocie akt charakteru normatywnego, czyni go niejasnym i nieczytelnym, a w konsekwencji
uniemozliwia osiagni¢cie funkcji, dla jakiej jest stanowiony.

Z kolei, w § 9 pkt 3 Regulaminu Rada wskazata, ze wiasciciele nieruchomosci majg obowigzek
utrzymywacé pojemniki i miejsca gromadzenia odpadow w stanie czystosci. Dokonujac oceny legalnosci tej
regulacji nalezy mie¢ na uwadze, ze rada gminy nie ma kompetencji do wprowadzenia obowigzku
utrzymywania w czysto$ci miejsca gromadzenia odpadow, poniewaz delegacja obejmuje jedynie
uprawnienie do okreSlenia rodzaju i minimalnej pojemnosci pojemnikow przeznaczonych do zbierania
odpadow komunalnych na terenie nieruchomosci oraz na drogach publicznych, warunkow rozmieszczania
tych pojemnikow i ich utrzymania w odpowiednim stanie sanitarnym, porzqdkowym i technicznym, przy
uwzglednieniu:

a) Sredniej ilosci odpadow komunalnych wytwarzanych w gospodarstwach domowych bgdz w innych
zrodiach,

b) liczby 0s6b korzystajgcych z tych pojemnikow.

Tym samym, dziatanie Rady, polegajace na wprowadzaniu wymogoéw dotyczacych utrzymania
w czystosci miejsc gromadzenia odpadow stanowi przekroczenie ustawowego upowaznienia.
Rozmieszczenie nalezy rozumie¢ bowiem jako wystepowanie w przestrzeni, natomiast rozmiesci¢ to
ulokowa¢ co$ w réznych miejscach czegos, a zatem, ww. obowigzek nie miesci si¢ w granicach pojgcia
,,warunki rozmieszczania”.

Majgc na wzgledzie powyzsze, postanowienia zawarte § 6 ust.7, § 9 pkt 3 w zakresie wyrazow
,1 miejsca gromadzenia odpadow” oraz § 11 ust. 2 Zatacznika do uchwaty Nr XIX/106/2016 Rady
Miejskiej w Dobrej z dnia 14 lipca 2016 r. w sprawie regulaminu utrzymania czystosci i porzqdku na
terenie Gminy Dobra uzna¢ nalezy za istotnie naruszajace art. 4 ust. 2 w zw. z art. 4 ust. 1 ustawy
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, stad tez, stwierdzenie ich niewaznosci jest konieczne
1 w pelni uzasadnione.

Na rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Szczecinie. Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Wojewody Zachodniopomorskiego,
w terminie 30 dni od dnia otrzymania przedmiotowego rozstrzygniecia.

WOJEWODA ZACHODNIOPOMORSKI

Piotr Jania

% Por. wyrok WSA w Poznaniu z dnia 16 grudnia 2015 r., sygn. akt IV SA/Po 868/15.

4 Ustawa z dnia 14 grudnia 2012 r. 0 odpadach (Dz. U. z 2013 r., poz. 21 z p6zn. zm.).

% Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady Nr 1774/2002/WE z dnia 3 pazdziernika 2002 r., ustanawiajgcego
przepisy sanitarne dotyczace produktéw ubocznych pochodzenia zwierzgcego nieprzeznaczonych do spozycia przez
ludzi (Dz. Urz. WE L 273 z 10 pazdziernika 2003 r.,s. 1 i WE L 19 z 19 stycznia 2005 r., s. 27 oraz s. 34).

8 Ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o ochronie zdrowia zwierzat oraz zwalczaniu chordb zakaznych zwierzat (Dz. U. z 2014
r., poz. 1539 z p6zn. zm.).
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