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UCHWALA NR XXI.168.S.2016
KOLEGIUM REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ W SZCZECINIE

z dnia 24 sierpnia 2016 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznoSci cze$ci uchwal Rady Miejskiej w Nowogardzie z dnia
3 sierpnia 2016 r.: Nr XXX/183/2016 w sprawie ustalenia stawki oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi oraz Nr XXX/184/2016 w sprawie wzoru deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi skladanej przez wlasdciciela nieruchomosci

Na podstawie art. 91 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 r. poz. 446) oraz
art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r.
poz. 561) uchwala sie, co nastepuje:

§ 1. Stwierdza si¢ niewaznos$¢ § 51 § 6 uchwaty Nr XXX/183/2016 Rady Miejskiej w Nowogardzie z dnia
3 sierpnia 2016 r. w sprawie ustalenia stawki optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

§ 2. Stwierdza si¢ niewaznos$¢ § 6 pkt 4 uchwaty Nr XXX/184/2016 Rady Miejskiej w Nowogardzie z dnia
3 sierpnia 2016 r. w sprawie wzoru deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
sktadanej przez wtasciciela nieruchomosci, oraz czgsci G.4. zatacznika Nr 1 do tej uchwaty.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
UZASADNIENIE

Uchwaty Rady Miejskiej w Nowogardzie z dnia 3 sierpnia 2016 r.: Nr XXX/183/2016 w sprawie ustalenia
stawki optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz Nr XXX/184/2016 w sprawie wzoru deklaracji
o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi skladanej przez wtasciciela nieruchomosci
zostaly przekazane do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie w dniu 9 sierpnia 2016 r.

Badajac wstepnie uchwatly na posiedzeniu w dniu 10 sierpnia 2016 r. Kolegium powzigto watpliwos¢,
co do ich zgodnos$ci z przepisami ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystos$ci i porzadku
w gminach (Dz. U. z 2016 r. poz. 250).

W zwiazku z powyzszym, Kolegium wszczeto postepowanie w sprawie stwierdzenia niewaznos$ci czesci
uchwal, a 0 wszczetym postepowaniu powiadomito Przewodniczacego Rady Miejskiej w Nowogardzie pismem
z dnia 11 sierpnia br. (znak: K.0010.346.KK.2016). W tresci pisma wskazano, ze w posiedzeniu Kolegium Izby
W dniu 24 sierpnia 2016 r. ma prawo uczestniczy¢ upowazniony przedstawiciel podmiotu, ktérego sprawa jest
rozpatrywana, a do czasu zakonczenia wszczetego postepowania przystuguje prawo wnoszenia wyjasnien.

W posiedzeniu Kolegium Izby w wyznaczonym terminie nie uczestniczyt przedstawiciel gminy Nowogard.

Kolegium Izby, po ostatecznym zbadaniu przedmiotowych uchwat stwierdzito, iz zostaty one podjete
z istotnym naruszeniem przepisoOw art. 6j ust. 3b i art. 6n ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach w zwigzku z art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej oraz art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. o ochronie danych osobowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 922).
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W § 51§ 6 uchwaty Nr XXX/183/2016 Rady Miejskiej w Nowogardzie z dnia 3 sierpnia 2016 r.
w sprawie ustalenia stawki oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi ustalono ryczaltowe stawki
optaty za rok (dla odpadéw gromadzonych w sposob selektywny i nieselektywny) od nieruchomosci, na
ktorych znajdujg si¢ domki letniskowe wykorzystywane jedynie przez czes¢ roku. Jednocze$nie w przepisach
koncowych uchwatly postanowiono, iz wchodzi ona w zycie z mocg obowigzujaca od 1 sierpnia 2016 r.

Kompetencja organu stanowigcego do ustalenia ww. stawek wynika z przepisu art. 6j ust. 3b ustawy
0 utrzymaniu czystosci (...), tym niemniej w ocenie Kolegium, wyrazona w art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej zasada demokratycznego panstwa prawa uniemozliwia wprowadzenie stawki optaty o charakterze
rocznym po rozpoczeciu okresu czasu, jakiego oplata dotyczy. Kolegium Izby podzielito stanowisko wyrazone
przez Wojewodzki Sad Administracyjny w Lodzi (sygn. akt I SA/Ld 1136/15), iz regulacje prawne odnoszace
si¢ do okreslonego okresu czasu powinny by¢ wprowadzone i znane adresatom obowiazkow przed
rozpoczeciem tego okresu. Obywatele nie powinni by¢ zaskakiwani i dowiadywac si¢ nagle, ze okreslone
przepisy dotycza okresu wczesniejszego, w jakim przepisy te nie obowigzywaly.

Postanawiajac o stwierdzeniu niewaznosci uchwaty w kwestionowanej czgsci, Kolegium konsekwentnie
stwierdzito niewazno$§¢ czgsci G.4. zatacznika Nr 1 do uchwaly Nr XXX/184/2016 Rady Miejskiej
w Nowogardzie z dnia 3 sierpnia 2016 r. w sprawie wzoru deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi skladanej przez wlasciciela nieruchomos$ci, przeznaczonej do zadeklarowania
wysokosci optaty ryczattowej przez wiasciciela nieruchomosci. Na marginesie Kolegium wskazuje na brak
spojnosci miedzy ustaleniami obu uchwal w zakresie rodzaju nieruchomosci, ktérych dotyczy optata
ryczaltowa. Stawke optaty ustalono wylacznie dla nieruchomosci, na ktorych znajdujg si¢ domki letniskowe,
natomiast we wzorze deklaracji wskazano, iz dotyczy ona domkéw letniskowych lub innych nieruchomosci
wykorzystywanych na cele rekreacyjno-wypoczynkowe.

Ponadto, w § 6 pkt 4 uchwaty Nr XXX/184/2016 Rada Miejska okreslita, iz dokumentem potwierdzajacym
dane zawarte w deklaracji jest o$wiadczenie wskazujagce osoby zamieszkate na terenie gminy pod innym
adresem niz adres zameldowania. W ocenie Kolegium powyzsze postanowienie wykracza poza kompetencje
organu stanowigcego wynikajaca z przepisu art. 6n ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci (...) i harusza prawo
0s6b niezamieszkujacych nieruchomosci do ochrony ich danych osobowych.

W tym stanie rzeczy, Kolegium postanowito jak w sentencji uchwaty.

Na niniejszag uchwalg przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Szczecinie w terminie 30 dni od daty jej dorgczenia.

Przewodniczacy Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Szczecinie

Bogustaw Staszewski
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