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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-1.4131.186.2016.KD
WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

z dnia 1 sierpnia 2016 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 r.,
poz. 446)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XVIII/120/2016 Rady Gminy Boleszkowice z dnia 29 czerwca 2016 r. w sprawie nadania statutow
sotectwom Gminy Boleszkowice.

Uzasadnienie

W dniu 29 czerwca 2016 r. Rada Gminy Boleszkowice podjeta uchwate Nr XVIII/120/2016 w sprawie na-
dania statutow solectwom Gminy Boleszkowice.

W ocenie organu nadzoru uchwalenie przedmiotowego aktu nastgpito z istotnym naruszeniem art. 35 ust. 1
ustawy o samorzadzie gminnym.

Zgodnie z przywotanym unormowaniem organizacje i zakres dzialania jednostki pomocniczej okresla rada
gminy odrebnym statutem, po przeprowadzeniu konsultacji z mieszkaricami. Przepis ten przyznaje organowi
stanowigcemu uprawnienie do okreslenia — w formie statutu — organizacji i zakresu dziatania jednostki pomoc-
niczej, jednoczesnie naktadajac na ten organ obowigzek uprzedniego skonsultowania takiego aktu z mieszkan-
cami jednostki pomocniczej, ktorej on dotyczy.

Rada gminy, przystepujac do procedury nadania jednostkom pomocniczym statutéw powinna zatem podjac,
zgodnie z trescig art. 5a ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, uchwate dotyczaca zasad i trybu przeprowadza-
nia konsultacji z mieszkancami gminy, na podstawie ktorej z mieszkancami solectw konsultowane beda statuty.
Nastepnie — po przeprowadzeniu takich konsultacji — organ stanowigcy gminy uprawniony jest do podjecia
uchwaty w przedmiocie nadania statutoéw jednostkom pomocniczym.

Tymczasem, w przedmiotowej sprawie — co wynika z dokumentéw bedgcych w posiadaniu organu nadzoru —
przed podjeciem przez Rad¢ Gminy Boleszkowice uchwaty Nr XVIII/120/2016 w sprawie nadania Statutow
sotectwom Gminy Boleszkowice nie zostaly przeprowadzone konsultacje z mieszkancami jednostek pomocni-
czych, ktorych statuty dotycza, tj. sotectw: Boleszkowice, Chlewice, Chwarszczany, Gudzisz, Kalensko, Na-
myslin, Porzecze, Reczyce 1 Wysoka. W pismie z dnia 15 lipca 2016 r. Wéjt Gminy Boleszkowice poinformo-
wat organ nadzoru, ze Rada Gminy Boleszkowice nie podejmowata uchwaty w sprawie zasad i trybu przepro-
wadzania konsultacji z mieszkancami Gminy Boleszkowice, a nadto wyjasnit, ze uchwata Nr XV/103/2016
Rady Gminy Boleszkowice z dnia 31 marca 2016 r. w sprawie: powolania Komisji Statutowej Rady Gminy Bo-
leszkowice do pracy nad Statutem Solectw powotano komisje, w sktad ktorej wechodzili radni oraz sottysi so-
fectw z terenu Gminy Boleszkowice. Jak wskazal Wojt ,,wynikiem prac komisji, ktora brata pod uwagg przeka-
zywane soltysom uwagi mieszkancow, powstaty projekty statutow sotectw przedtozone Radzie Gminy Bolesz-
kowice”. W tej sytuacji, organ nadzoru wystgpit do Wojta Gminy Boleszkowice z prosba o udzielenie informaciji,
czy sottysi, ktorzy uczestniczyli w tworzeniu projektow statutow solectw konsultowali ich tres¢ z mieszkancami
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sotectw, wskazanie formy przeprowadzonych konsultacji i nadestanie opinii mieszkancéw w przedmiotowej
sprawie. W odpowiedzi na powyzsze wystapienie, Wojt Gminy Boleszkowice pismem z dnia 18 lipca 2016 r.
poinformowat, ze: ,,uchwalone przez organ stanowigcy w dniu 29 czerwca 2016 r. statuty sotectw, przed ich
podjeciem nie byly przedmiotem konsultacji z mieszkancami sotectw. Rowniez sottysi sotectw (...) nie konsul-
towali projektu statutow sotectw z ich mieszkancami”.

Powyzsze, w ocenie organu nadzoru, bezsprzecznie stanowi o niedopetnieniu procedury okreslonej w art. 35
ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, a tym samym istotnym naruszeniu tego przepisu.

W przedmiotowej sprawie konsultacje z mieszkancami nie zostaty przeprowadzone, a stanowisko odno$nie
przedtozonych organowi stanowigcemu Gminy Boleszkowice projektow wyrazili wylacznie soltysi. Zostaty
zatem przeprowadzone konsultacje z sottysami, nie za$ z mieszkancami sotectw, ktorych statuty zostaty uchwa-
lone. Samego uwzglednienia w tresci statutow uwag mieszkancéw przedstawianych sottysom (co jednak nie
zostato poparte zadnymi dowodami), ktore jednak nie dotyczyly konkretnych projektow statutoéw, nie mozna
uzna¢ za spetlienie wymogu przeprowadzenia konsultacji.

Podkreslenia bowiem wymaga, ze obowigzek przeprowadzenia konsultacji z mieszkancami w sprawie
uchwalenia statutu sotectwa wynika wprost z przepisu art. 35 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, a konsul-
tacje w przypadkach przewidzianych ustawa nie sa fakultatywne lecz obligatoryjne. Wymodg ,,podejmowania
uchwat po konsultacji z mieszkancami” powinien by¢ rozumiany jako rzeczywiste omowienie z mieszkancami
proponowanych zmian i wyrazenie przez nich opinii. W wyniku konsultacji uzewnetrznia si¢ opinia (zyczenie,
oczekiwania) mieszkancow co do sposobu rozstrzygniecia sprawy?.

W tej sytuacji, stwierdzenie niewazno$ci uchwaty Nr XVIII/120/2016 Rady Gminy Boleszkowice z dnia
29 czerwca 2016 r. w sprawie nadania statutow sotectwom Gminy Boleszkowice, jest konieczne i w pelni uza-
sadnione.

Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
W Szczecinie. Skarge wnosi si¢ w terminie 30 dni od dnia dorgczenia rozstrzygnigcia za posrednictwem Woje-
wody Zachodniopomorskiego.

WOJEWODA ZACHODNIOPOMORSKI

Piotr Jania

D'Wyroki: NSA z dnia 1 lutego 2001 r., sygn. akt 11 SA 2817/00, WSA w Gliwicach z dnia 12 marca 2007 r., sygn. akt
IV SA/GI 1456/06, WSA w Krakowie z dnia 18 wrzes$nia 2014 r., sygn. akt II SA/Kr 380/14.
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