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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-1.4131.211.2016.AB
WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

z dnia 12 wrze$nia 2016 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 r.,
poz. 446)

stwierdzam niewaznos$¢

§ 12 ust. 2 Zatacznika do uchwaty Nr XXV1/233/16 Rady Miejskiej w Gryfinie z dnia 25 sierpnia 2016 r.
w sprawie utworzenia i nadania statutu Ztobkowi Miejskiemu w Gryfinie.

Uzasadnienie

W dniu 25 sierpnia 2016 r. Rada Miejska w Gryfinie podjeta uchwale Nr XXVI/233/16 w sprawie
utworzenia i nadania statutu Ztobkowi Miejskiemu w Gryfinie. Do Zachodniopomorskiego Urzedu
Wojewodzkiego w Szczecinie wptyneta ona w dniu 31 sierpnia 2016 r.

Materialnoprawna podstawe podjecia ww. uchwaly stanowi m.in. art. 11 ust. 2 ustawy o opiece nad dzie¢mi
w wieku do lat 3V, zgodnie z ktérym podmiot, ktéry utworzyt Ztobek lub klub dzieciecy, ustala statut ztobka lub
klubu dziecigcego, okreslajgc w szczegolnosci:

1) nazwe i miejsce jego prowadzenia;

2) cele i zadania oraz sposob ich realizacji, z uwzglednieniem wspomagania indywidualnego rozwoju dziecka
oraz wspomagania rodziny w wychowaniu dziecka, a w przypadku dzieci niepetnosprawnych - ze
szczegolnym uwzglednieniem rodzaju niepetnosprawnosci;

3) warunki przyjmowania dzieci;

4) zasady ustalania oplat za pobyt i wyZywienie w przypadku nieobecnosci dziecka w Ztobku [ub klubie
dziecigcym.

Nie budzi zatem watpliwo$ci, wobec brzmienia cyt. regulacji, uprawnienie Rady Miejskiej w Gryfinie do
podjecia uchwaly w przedmiocie utworzenia zlobka oraz nadania mu statutu. Okoliczno$¢ t¢ potwierdzaja
rOwniez przepisy ustawy o samorzadzie gminnym (art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. f) oraz ustawy o finansach
publicznych? (art. 12 ust. 1 pkt 2). Co wazne, statut ztobka, poza wymienionymi wyzej zagadnieniami, moze
regulowac takze inne kwestie, jego postanowienia nie mogg by¢ jednak sprzeczne zaré6wno z ustawa o opiece
nad dzie¢mi w wieku do lat 3, jak tez innymi aktami wyzszego rzedu. Tak sformutowanego wymogu nie
spelnia we wskazanej na wstepie czgsci uchwata Nr XXV1/233/16 ze wzgledow omoéwionych ponizej.

W rozdziale IV Zalgcznika do badanego aktu Rada Miejska w Gryfinie okreslita warunki przyjmowania
dzieci do tworzonego ztobka, wskazujgc w § 12 ust. 1, ze podstawa przyjecia dziecka do Ztobka jest wniosek i
wymieniajac, jakie dane powinien on zawierac. Przepis ten jest tozsamy z treScig art. 3a ust. 1 ustawy o opiece
nad dzie¢mi w wieku do lat 3, ktory okresla zakres informacji sktadanych przez rodzica ubiegajacego si¢ o
objecie jego dziecka opiekg w Ztobku. Wnosi¢ stad nalezy, ze rada gminy nie moze zada¢ od rodzica zadnych

) Ustawa z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 (Dz. U. z 2016 r., poz. 157).
2 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z pozn. zm.).
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dodatkowych o$wiadczen ani dokumentow, poza tymi, ktore wymienia ustawodawca, poniewaz w powolanej
ustawie brak jest upowaznienia do tego rodzaju dziatania. Tymczasem, Rada w § 12 ust. 2 Statutu postanowita,
ze wraz z wnioskiem rodzice sktadajq oswiadczenie o wyrazeniu zgody na przetwarzanie danych, o ktorych
mowa w ust. 2, w celach zwigzanych z rekrutacjq dziecka do zlobka.

W tym miejscu przypomnieé nalezy, ze ustawa o ochronie danych osobowych® wymienia w art. 23 ust. 1
przypadki, w ktorych dopuszczalne jest przetwarzanie danych osobowych, a mianowicie wtedy, gdy:

1) osoba, ktorej dane dotyczq, wyrazi na to zgode, chyba Ze chodzi o usuniecie dotyczqcych jej danych;
2) jest to niezbedne dla zrealizowania uprawnienia lub spetnienia obowigzku wynikajgcego z przepisu prawa;

3) jest to konieczne do realizacji umowy, gdy osoba, ktorej dane dotyczq, jest jej strong lub gdy jest to
niezbedne do podjecia dzialan przed zawarciem umowy na zgdanie osoby, ktorej dane dotyczg,

4) jest niezbedne do wykonania okreslonych prawem zadan realizowanych dla dobra publicznego,

5) jest to niezbedne dla wypetnienia prawnie usprawiedliwionych celow realizowanych przez administratorow
danych albo odbiorcow danych, a przetwarzanie nie narusza praw i wolnosci osoby, ktorej dane dotyczq.

Kazda z powyzszych przestanek uprawniajacych do przetwarzania danych ma autonomiczny charakter.
Jak podkresla si¢ w doktrynie nie jest pozgdane domaganie si¢ wyrazenia zgody od osoby, ktorej dane dotyczq
(w kontakcie bezposrednim lub na formularzu), gdy na przetwarzanie danych zezwalajq przepisy prawa
(przetwarzanie jest wowczas niezbedne do zrealizowania uprawnienia lub spetnienia obowigzku wynikajgcego
Z przepisu prawa). Wprowadza to bowiem zainteresowanego w blgd, sugerujgc mu istnienie odmiennego od
rzeczywistego stanu prawnego, i moze by¢ zZrodiem sytuacji konfliktowych, gdy odmowi on swojego
zezwolenia®. W omawianym przypadku, mozliwo$¢é przetwarzania danych osobowych przedkiadanych we
wniosku o przyjecie dziecka do Zztobka wynika wprost z art. 3a ust. 2 ustawy o opiece nad dzie¢mi w wieku do
lat 3, ktory stanowi, ze podmiot prowadzgcy ztobek lub klub dzieciecy oraz podmiot zatrudniajgcy dziennego
opiekuna mogq przetwarzac dane, o ktorych mowa w ust. 1, wylgcznie w zwiqgzku z rekrutacjq oraz w zakresie i
w celu zapewnienia dziecku prawidfowej opieki. Tym samym, zadanie zlozenia o$wiadczenia o wyrazeniu
zgody na przetwarzanie danych osobowych przez rodzica dziecka przyjmowanego do ztobka - w §wietle cyt.
unormowania — nie znajduje zadnego prawnego uzasadnienia i w istotny sposob narusza art. 23 ust. 1 ustawy o
ochronie danych osobowych. Na marginesie juz tylko zasygnalizowac trzeba, ze wobec zastrzezenia
poczynionego w § 12 Zalagcznika do uchwaly Nr XXV1/233/16, ze wniosek bedzie rozpatrywany, jezeli jest
kompletny, mogloby doj$¢ do sytuacji, w ktérej niedotgczenie o$wiadczenia o wyrazeniu zgody na
przetwarzanie danych osobowych rodziloby negatywne konsekwencje dla rodzica, w szczegdlnosci polegajace
na nierozpatrzeniu wniosku z powodu jego nickompletnosci.

Majac na wzgledzie powyzsze, stwierdzenie niewaznosci § 12 ust. 2 Zalgcznika do uchwatly
Nr XXV1/233/16 Rady Miejskiej w Gryfinie z dnia 25 sierpnia 2016 r. w sprawie utworzenia i nadania statutu
Ztobkowi Miejskiemu w Gryfinie, jest konieczne i w pelni uzasadnione.

Rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego
w Szczecinie. Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Wojewody Zachodniopomorskiego w terminie 30
dni od dnia dorgczenia rozstrzygniecia.

wz. WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

Marek Subocz
WICEWOJEWODA

% Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (Dz. U. z 2016 r., poz. 922).
Y Tak Janusz Barta, Pawel Fajgielski i Ryszard Markiewicz w komentarzu do art. 23 ustawy o ochronie danych
osobowych, zrodto LEX.
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