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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-1.4131.184.2016.K
WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

z dnia 29 lipca 2016 r.

Na podstawie art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2016 r.,
poz. 814)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr X1X/136/2016 Rady Powiatu w Kotobrzegu z dnia 4 lipca 2016 r. w sprawie ustalenia planu
sieci publicznych szkol ponadgimnazjalnych, szkol specjalnych oraz placowek, dla ktorych organem
prowadzgcym jest Powiat Kotobrzeski.

Uzasadnienie

W dniu 4 lipca 2016 r. Rada Powiatu w Kotobrzegu podjeta uchwate Nr XIX/136/2016 w sprawie ustalenia
planu sieci publicznych szkotl ponadgimnazjalnych, szkot specjalnych oraz placowek, dla ktorych organem
prowadzgcym jest Powiat Kotobrzeski.

W podstawie prawnej ww. uchwaty powolano m.in. przepis art. 17 ust. 5 ustawy o systemie o$wiaty?, ktory
stanowi, ze rada powiatu ustala plan sieci publicznych szkot ponadgimnazjalnych oraz szkot specjalnych,
z uwzglednieniem szkél ponadgimnazjalnych i specjalnych majgcych siedzibe na obSzarze powiatu
prowadzonych przez inne organy prowadzqce, tak aby umozliwi¢ dzieciom i miodziezy zamieszkujgcym na
obszarze powiatu lub przebywajgcym w zaktadach i jednostkach, o ktorych mowa w art. 3 pkt la lit. b,
realizacje odpowiednio obowigzku szkolnego lub obowiqzku nauki.

Wobec powyzszego, nie budzi zatem watpliwosci, ze ustalenie sieci szkot publicznych nastepuje w drodze
uchwaty rady powiatu, istotne jest jednak to, ze ustawodawca przewidzial w tym zakresie obowiazek
wspotdziatania organu powiatu z kuratorem os$wiaty, ktore to wspotdziatanie przejawia si¢ w konieczno$ci
uzyskania jego pozytywnej opinii. Bezsprzecznie wskazuje na to brzmienie art. 17 ust. 7 powolanego aktu,
zgodnie z ktorym ustalenie planu sieci publicznych szkot, o ktorym mowa w ust. 4 i 5, nastepuje po uzyskaniu
pozytywnej opinii kuratora oswiaty o zgodnosci planu z warunkami okreslonymi odpowiednio w ust. 1, 2 i 5.
Wymédg tego rodzaju zostal wprowadzony ustawa o zmianie ustawy o systemie o$wiaty i niektorych innych
ustaw?, ktéra weszta w zycie w dniu 23 stycznia 2016 r. Oznacza to, ze Rada Powiatu w Kolobrzegu przed
podjeciem uchwaty Nr XIX/136/2016, winna byla uzyska¢ pozytywna opini¢ Zachodniopomorskiego Kuratora
Oswiaty w Szczecinie.

W toku postgpowania nadzorczego, ustalono — W Oparciu o wyjasnienia Przewodniczacej Rady Powiatu
w Kotobrzegu, zawarte w pismie z dnia 18 lipca 2016 r., znak: BRP.0008.10.2016 — ze w przedmiotowe;j
sprawie ustalenie sieci publicznych szkdt prowadzonych przez Powiat Kotobrzeski nastapito bez wymaganej
prawem pozytywnej opinii Zachodniopomorskiego Kuratora O$wiaty w Szczecinie.

D Ustawa z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz. U. z 2015 r., poz. 2156 z pdzn. zm.)
2 Ustawa z dnia 29 grudnia 2015 r. o zmianie ustawy o systemie o$wiaty i niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2016 .,
poz. 35)
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Dokonujgc oceny legalno$ci ww. uchwaly nie sposéb pomingé powyzszej okoliczno$ci, poniewaz —
stosownie do utrwalonego w orzecznictwie sagdowoadministracyjnym pogladu — istotne naruszenie prawa,
stanowigce podstawe do stwierdzenia niewazno$ci uchwaty powiatu, zachodzi m.in. w sytuacji, gdy doszto do
naruszenia procedury jej podjecia®. PodkreSlenia w tym miejscu wymaga, ze przepis art. 17 ust. 7 ustawy
o systemie o§wiaty, z jednej strony obliguje organ powiatu do okreslonego postepowania, z drugiej zas§ —
przyznaje kuratorowi o$wiaty kompetencje do podjecia wskazanej czynnosci, tj. zajecia stanowiska w sprawie
sieci szkot publicznych.

W omawianym stanie faktycznym, Rada Powiatu w Kotobrzegu nie tylko zatem nie uczynila zado$é
ciazacemu na niej obowigzkowi, ale rowniez pozbawita wlasciwy organ - Zachodniopomorskiego Kuratora
Oswiaty w Szczecinie mozliwosci wydania opinii dotyczacej sieci szkot prowadzonych przez Powiat
Kotobrzeski. Co wazne, wylacznie opinia pozytywna dawataby podstawe do zgodnego z prawem podjecia
uchwaty w tym przedmiocie.

Majac na uwadze powyzsze, stwierdzenie niewazno$ci uchwaty Nr XIX/136/2016 Rady Powiatu
w Kotobrzegu z dnia 4 lipca 2016 r. w sprawie ustalenia planu sieci publicznych szkot ponadgimnazjalnych,
szkot specjalnych oraz placowek, dla ktorych organem prowadzqcym jest Powiat Kolobrzeski, wobec ustalenia,
ze zostala ona podjeta z istotnym naruszeniem art. 17 ust. 7 ustawy o systemie oswiaty, jest konieczne i w pelni
uzasadnione.

Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w
Szczecinie. Skarge wnosi si¢ w terminie 30 dni od dnia doreczenia rozstrzygnigcia za posrednictwem
Wojewody Zachodniopomorskiego.

wz. WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

Marek Subocz
WICEWOJEWODA

3 Tak m.in. w wyroku WSA w Poznaniu z dnia 17 lutego 2016 r., sygn. akt IV SA/Po 939/15
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