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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-1.4131.223.2016.AB
WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

z dnia 30 wrze$nia 2016 1.
Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 r., poz. 446)
stwierdzam niewaznos$¢

§ 1 ust. 4 w zakresie wyrazow ,.ktorzy do konca roku poprzedzajacego rok realizacji budzetu obywatel-
skiego ukonczyli 18 lat i posiadajg pelna zdolno$¢ do czynno$ci prawnych” Zatacznika do uchwaly
Nr XXVI111/202/2016 Rady Miejskiej w Drawsku Pomorskim z dnia 31 sierpnia 2016 r. w sprawie budzetu
obywatelskiego gminy Drawsko Pomorskie w 2017 roku.

Uzasadnienie

W dniu 31 sierpnia 2016 r. Rada Miejska w Drawsku Pomorskim podjeta uchwate Nr XXVI111/202/2016
W sprawie budzetu obywatelskiego gminy Drawsko Pomorskie w 2017 roku. Do Zachodniopomorskiego Urze-
du Wojewddzkiego w Szczecinie wptyngta ona w dniu 19 wrzesénia 2016 r. przy pisSmie Zastgpcy Prezesa Re-
gionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie z dnia 15 wrzeénia 2016 r., znak: K.0718.95.MM.2016.

W podstawie prawnej badanej uchwaty Rada powotata art. 5a ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, wedle
ktorego w wypadkach przewidzianych ustawa oraz w innych sprawach waznych dla gminy mogq by¢ przepro-
wadzane na jej terytorium konsultacje z mieszkarncami gminy.

Z brzmienia cyt. unormowania wynika wprost, ze uprawnionymi do udziatu w konsultacjach sg mieszkancy
gminy, przy czym, ustawa o samorzadzie gminnym nie definiuje pojecia ,,mieszkanca”. W doktrynie przyjmuje
si¢ zatem, ze w tym przypadku uzasadnione jest siegniecie do przepiséw Kodeksu cywilnego”, w ktorym
w art. 25 wskazano, ze miejscem zamieszkania osoby fizycznej jest miejscowosé, w ktorej osoba ta przebywa
z zamiarem statego pobytu. O miejscu zamieszkania danej osoby decyduja zatem dwa czynniki, tj.: faktyczne
przebywanie (corpus) oraz zamiar stalego pobytu (animus manendi)®. W konsekwencji stwierdzi¢ nalezy, ze
mieszkancem danej jednostki samorzadu terytorialnego jest kazda osoba, ktora faktycznie przebywa na jej tere-
nie, a nadto, wyraza ona wolg statlego przebywania. Na kwalifikacj¢ danej osoby jako mieszkanca konkretnej
gminy, poza ww. wymogami, nie wplywa w zaden sposob jej wiek, zwigzana z nim zdolno$¢ do czynnos$ci
prawnych, pozbawienie praw publicznych, czy tez brak zameldowania.

Poczynienie powyzszych uwag jest niezbedne dla oceny zgodnosci z prawem Regulaminu budzetu obywa-
telskiego, przyjetego uchwata Nr XXVIII/202/2016 Rady Miejskiej w Drawsku Pomorskim, formulujacego
zasady 1 tryb przeprowadzenia konsultacji spolecznych dotyczacych budzetu obywatelskiego gminy Drawsko
Pomorskie. Rada w § 1 ust. 4 Zalacznika do badanego aktu postanowila, Ze ,,uprawnionymi do wzigcia udziatu
w procedurze tworzenia budzetu obywatelskiego, polegajacej na zgtaszaniu i wyborze projektow do realizacji
w ramach budzetu obywatelskiego sa mieszkancy gminy Drawsko Pomorskie, ktorzy do konca roku poprzedzajg-
cego rok realizacji budzetu obywatelskiego ukoniczyli 18 lat i posiadajq petng zdolnosé do czynnosci prawnych”.

Y Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. z 2016 r., poz. 380 z p6zn. zm.).
2 Tak Monika Augustyniak oraz Roman Machraj w komentarzu do art. 5a ustawy o samorzadzie gminnym, LEX.
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Tym samym, organ stanowigcy Gminy Drawsko Pomorskie ograniczyt krag oséb uprawnionych do wzigcia
udziatu w konsultacjach poprzez ustanowienie dodatkowych przestanek, a mianowicie: odpowiedniego wieku
oraz pelnej zdolnosci do czynno$ci prawnych. Tymczasem, w $wietle tego, co zostalo podkreslone wyzej,
mieszkancem gminy jest osoba, ktora w niej przebywa z zamiarem statego pobytu, cho¢by byla niepetnoletnia
i nie posiadata zdolnos$ci do czynnosci prawnych.

Nalezy w tym miejscu przypomnie¢, ze rada gminy w art. Sa ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym, ktory
mimo tego, ze nie zostat w podstawie prawnej uchwaty Nr XXVIII/202/2016 przywotany, rowniez ma zasto-
sowanie, zostata umocowana do okreslenia zasad i trybu przeprowadzania konsultacji spotecznych. W grani-
cach tak zakreslonego upowaznienia nie miesci si¢ jednak kompetencja do ustalenia kregu os6b uprawnionych
do udziatu w konsultacjach®, o tym bowiem, kto zostal wyposazony w tego rodzaju prawo, przesadza prawo-
dawca w art. 5a ust. 1 ustawy o0 samorzadzie gminnym.

Majac na wzgledzie powyzsze, stwierdzenie niewaznosci § 1 ust. 4 w zakresie wyrazéow ,,ktorzy do konca
roku poprzedzajacego rok realizacji budzetu obywatelskiego ukonczyli 18 lat i posiadaja pelna zdolnos¢ do
czynno$ci prawnych” Zatacznika do uchwaty Nr XXVI111/202/2016 Rady Miejskiej w Drawsku Pomorskim
z dnia 31 sierpnia 2016 r. w sprawie budzetu obywatelskiego gminy Drawsko Pomorskie w 2017 roku, jest ko-
nieczne i w petni uzasadnione.

Rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie.
Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Wojewody Zachodniopomorskiego w terminie 30 dni od dnia
dorgczenia rozstrzygnigcia.

WOJEWODA ZACHODNIOPOMORSKI

Krzysztof Kozlowski

% por. wyrok WSA w Lodzi z dnia 7 lipca 2016 r., sygn. akt 111 SA/Ld 364/16, wyrok NSA z dnia 8 grudnia 2011 r., sygn.
akt 11 OSK 1562/11).
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