DZIENNIK URZEDOWY

WOJEWODZTWA ZACHODNIOPOMORSKIEGO

Szczecin, dnia 21 pazdziernika 2016 r. Elekironicznie podpisany przez:

Ewa Muszyriska; ZUW
Data: 2016-10-21 13:11:00

Poz. 3943

UCHWALA NR XX1V.181.K.2016
KOLEGIUM REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ W SZCZECINIE

z dnia 11 pazdziernika 2016 .

w sprawie stwierdzenia niewaznosci czesci uchwaly Nr XX1V/231/16 Rady Miejskiej w Trzebiatowie
z dnia 2 wrzes$nia 2016 r. zmieniajacej uchwale w sprawie okres$lenia zasad udzielania dotacji celowych
na budowe przydomowych oczyszczalni §ciekow

Na podstawie art. 91 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 r. poz. 446,
Z pbzn. zm.) oraz art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych
(Dz. U. 22016 1. poz. 591, z pdzn. zm.) uchwala si¢, co nastepuje:

§ 1. Stwierdza si¢ niewaznos$¢ § 1 pkt 1 uchwaty Nr XXIV/231/16 Rady Miejskiej w Trzebiatowie z dnia
2 wrze$nia 2016 r. zmieniajacej uchwale w sprawie okreslenia zasad udzielania dotacji celowych na budowg
przydomowych oczyszczalni Sciekow.

§ 2. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

Uchwata Nr XXI1V/231/16 Rady Miejskiej w Trzebiatowie z dnia 2 wrze$nia 2016 r. zmieniajgca uchwate
w sprawie okreslenia zasad udzielania dotacji celowych na budowe¢ przydomowych oczyszczalni sciekow zo-
stata przekazana do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie w dniu 12 wrzesnia 2016 r.

Wskazang uchwatg organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego wprowadzit zmiane m.in. do § 2
uchwaty Nr VI/43/11 Rady Miejskiej w Trzebiatowie z dnia 31 marca 2011 r. w sprawie okreslenia zasad
udzielania dotacji celowych na budowg przydomowych oczyszczalni $ciekow. Przywotang regulacja organ
stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego postanowit, ze w formie udzielanych z budzetu Gminy Trzebia-
tow dotacji celowych przedmiotem dofinansowania moga by¢ przydomowe oczyszczalnie $ciekoéw, ktore spet-
niaja tacznie nastepujace kryteria:

1) ich budowa realizowana bedzie na obszarach, gdzie nie przewiduje si¢ (...) budowy zbiorczego systemu

kanalizacji sanitarnej, badz tez w przypadkach, w ktérych podtaczenie do istniejacego systemu kanalizacji
sanitarnej jest z przyczyn technicznych niemozliwe lub ekonomicznie nieuzasadnione (...);

2) shuzy¢ begda do odprowadzania $ciekow bytowych pochodzacych z gospodarstw domowych lub rolnych,
a ich budowa bedzie realizowana przez:

a) wlasciciela lub wspotwiascicieli nieruchomosei,

b) uzytkownika wieczystego lub uzytkownikow wieczystych nieruchomosci,

C) wspolnote mieszkaniowa,

d) rolnika wynajmujacego turystom pokoje goscinne w budynku mieszkalnym znajdujacym si¢ na obsza-
rach wigejskich (...).
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W § 2 ust. 3 uchwaty Nr VI1/43/11 z dnia 31 marca 2011 r. w sprawie okreslenia zasad udzielania dotacji ce-
lowych na budowe przydomowych oczyszczalni §cieckow Rada Miejska okreslita, ze wnioskodawca tylko jed-
nokrotnie moze ubiega¢ si¢ o dofinansowanie budowy przydomowej oczyszczalni Sciekow ze srodkow budzetu
Gminy Trzebiatow, a w § 6 ust. 3 pkt 4 wskazata, ze do sktadanego pisemnie wniosku o udzielenie dotacji na-
lezy dotaczy¢ m.in. dokument potwierdzajacy tytut prawny do nieruchomosci, ktorej wniosek ten dotyczy.

Po zmianie wprowadzonej uchwata Nr XXI1V/231/16 Rady Miejskiej w Trzebiatowie z dnia 2 wrzesnia
2016 r. zmieniajgcej uchwale w sprawie okreslenia zasad udzielania dotacji celowych na budowe przydomo-
wych oczyszczalni §ciekow, przedmiotem dofinansowania moga by¢ rowniez ww. przydomowe oczyszczalnie,
stuzace do odprowadzania $ciekéw bytowych pochodzacych z gospodarstw domowych, ktérych budowa bedzie
realizowana przez zarzadce lokali znajdujacych si¢ w gminnym zasobie mieszkaniowym.

Z uzasadnienia do przedmiotowe]j uchwaty wynika, ze wskazane zmiany do uchwaty Nr V1/43/11 z dnia 31 marca
2011 r. zostaty wprowadzone na wniosek Zaktadu Budynkéw Komunalnych ,, Trzebiatow” Spotka z 0.0. w upa-
dtosci uktadowej, a zmiana umozliwi zarzadcy lokali znajdujacych si¢ w gminnym zasobie mieszkaniowym na
ubieganie si¢ o udzielenie dotacji celowych na budowe przydomowych oczyszczalni Sciekow i realizowanie ich
budowy przy udziale tych dotacji rowniez dla lokali znajdujacych si¢ w gminnym zasobie mieszkaniowym.

Badajac wstepnie uchwate w dniu 28 wrzesnia 2016 r. Kolegium Izby powzigto watpliwosé, co do zgodnosci
jej § 1 pkt 1l zart. 403 ust. 4 pkt 1d i pkt 2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $srodowiska (Dz. U.
z 2016 1. poz. 672 z p6zn. zm.)*. Z przywotanego przepisu prawa wynika, ze finansowanie ochrony $rodowiska,
0 ktorym mowa art. 403 ust. 1 i ust. 2, moze polega¢ na udzielaniu dotacji w rozumieniu przepisOw ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U z 2013 r. poz. 885 z pdzn. zm.)?, z budzetu gminy na
finansowanie lub dofinansowanie kosztow inwestycji m.in. przedsigbiorcow lub jednostek sektora finansow
publicznych bedacych gminnymi osobami prawnymi.

W ocenie Kolegium ww. przepisy nie maja zastosowania do Zaktadu Budynkow Komunalnych Trzebiatow
spotka z 0.0. w upadtosci uktadowe;j, ktorej whascicielem jest Gmina Trzebiatow.

W tym stanie rzeczy Kolegium wszczeto postepowanie w sprawie stwierdzenia niewaznosci § 1 pkt 1 uchwaty
Nr XX1V/231/16 Rady Miejskiej w Trzebiatowie z dnia 2 wrzesnia 2016 r. zmieniajacej uchwale w sprawie
okreslenia zasad udzielania dotacji celowych na budowe przydomowych oczyszczalni sciekow.

O przedmiotowej watpliwosci i terminie ostatecznego badania uchwaty przez Kolegium Izby, pismami z dnia
28 wrzesnia 2016 r. (znak: K.0010.380.HB.2015) oraz z dnia 3 pazdziernika 2016 r. (znak: K.0010.380.1.MM.2016),
powiadomiono Przewodniczacego Rady Miejskiej w Trzebiatowie. W tresci pisma wskazano, ze w posiedzeniu
Kolegium Izby w dniu 11 pazdziernika 2016 r. ma prawo uczestniczy¢ upowazniony przedstawiciel podmiotu,
ktérego sprawa jest rozpatrywana, a do czasu zakonczenia wszczetego postepowania przystuguje prawo wno-
szenia wyjasnien.

W posiedzeniu Kolegium Izby, ktore odbyto si¢ w dniu 11 pazdziernika 2016 r. uczestniczyli dziatajacy na
podstawie pelnomocnictwa Burmistrza Trzebiatowa z dnia 10 pazdziernika 2016 r.: Joanna Ziemak-Lis - Adwo-
kat oraz Aleksander Kuliberda - Sekretarz Trzebiatowa.

Z wyjasnien ztozonych ustnie przez przedstawicieli Gminy wynika, ze celem podjgcia uchwaty Nr XX1V/231/16
Rady Miejskiej w Trzebiatowie z dnia 2 wrze$nia 2016 r. zmieniajacej uchwate w sprawie okreslenia zasad
udzielania dotacji celowych na budowe przydomowych oczyszczalni §ciekow byto umozliwienie zarzadcy lo-
kali komunalnych realizacji wskazanych inwestycji. Adwokat Pani Joanna Ziemak-Lis stwierdzita jednoznacz-
nie, ze wlascicielem stanowigcych odrgbne wiasnosci komunalnych lokali mieszkalnych, ktérymi zarzadza
Zaktad Budynkow Komunalnych Trzebiatow spotka z 0.0. w upadtosci jest Gmina Trzebiatow, ktdra jednocze-
$nie jest wlascicielem 100% udziatow tej spoltki. Zarzadca nie dziata w swoim imieniu lecz w imieniu wiasci-
ciela komunalnych lokali znajdujacych si¢ w gminnym zasobie nieruchomosci - tj. Gminy Trzebiatow, a zawar-
ta migdzy stronami umowa o zarzadzanie nieruchomos$ciami jest tytulem prawnym, ktory - podobnie jak umo-
wa najmu - upowaznia zarzadcg do potwierdzania tytutu prawnego do komunalnych lokali mieszkalnych oraz
nieruchomosci, na ktorych sg one posadowione.

Pan Aleksander Kuliberda - Sekretarz Trzebiatowa dodat, ze podstawa rozpoczecia budowy przydomowych
oczyszczalni §ciekow dla lokali mieszkalnych, znajdujacych si¢ zasobie mieszkaniowym Gminy Trzebiatow

! dalej: ustawa Prawo ochrony $rodowiska
2 dalej: ustawa o finansach publicznych
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jest stosowna decyzja Starosty. Decyzja taka moze by¢ wydana przez Staroste w oparciu 0 umowe Spoiki
z Gming Trzebiatow o zarzadzanie lokalami znajdujgcymi si¢ w gminnym zasobie mieszkaniowym. Wedtug
przedstawicieli Gminy Trzebiatow z umowy tej wynika pelnomocnictwo zarzadcy do wykonywania czynnosci,
do ktorych upowazniony jest wlasciciel komunalnych lokali mieszkalnych.

Po wystuchaniu wyjasnien przedstawicieli Gminy Trzebiatow oraz po ostatecznym zbadaniu przedmiotowej
uchwaty Kolegium Izby stwierdzito, ze zostala ona podj¢ta z naruszeniem przepisoéw art. 403 ust. 4 pkt 1d oraz
pkt 2 ustawy Prawo ochrony srodowiska, zgodnie z ktorymi finansowanie ochrony $rodowiska i gospodarki
wodnej, 0 ktorym mowa w ust. 1 i 2 tego przepisu, moze polega¢ na udzielaniu dotacji celowej w rozumieniu
przepiséw ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych z budzetu gminy lub budzetu powiatu na
finansowanie lub dofinansowanie kosztow inwestycji:

1) podmiotéw niezaliczonych do sektora finansow publicznych, w szczegolnosci:
a) osob fizycznych,
b) wspolnot mieszkaniowych,
C) 0sOb prawnych,
d) przedsigbiorcow;
2) jednostek sektora finanséw publicznych bedacych gminnymi lub powiatowymi osobami prawnymi.

W ocenie Kolegium Izby na podstawie przepisow ustawy Prawo ochrony $rodowiska zadania z zakresu
ochrony srodowiska i gospodarki wodnej moga by¢ przez Gming Trzebiatow realizowane poprzez finansowa-
nie lub dofinansowanie z jej budzetu kosztow realizacji inwestycji m.in. przedsigbiorcéw oraz jednostek sekto-
ra finansow publicznych bedacych gminnymi lub powiatowymi osobami prawnymi. Z uwagi na uznanie przez
przedstawicieli Gminy, ze zarzadca lokali znajdujacych si¢ w gminnym zasobie mieszkaniowym Gminy Trze-
biatow nie nalezy do podmiotow zaliczanych do jednostek sektora finanséw publicznych bedacych gminnymi
osobami prawnymi - kwestia ta nie wymaga uzasadnienia.

Wedtug Kolegium Izby przedsigbiorca, wskazanym w art. 403 ust. 1d ustawy Prawo ochrony srodowiska, jest
prowadzacy dziatalno$¢ gospodarcza przedsigbiorca, do ktérego maja zastosowanie reguty konkurencji okre-
slone w przepisach czgsci trzeciej tytutu VI rozdziatu 1 Traktatu ustanawiajgcego Wspolnote Europejska.

Odrebng kategoriag przedsigbiorcow jest, wskazana w art. 2 ustawy z dnia 22 wrzesnia 2006 r. 0 przejrzysto-
$ci stosunkow finansowych pomiedzy organami publicznymi a przedsigbiorcami publicznymi oraz o przejrzy-
stosci finansowej niektorych przedsigbiorcow (Dz. U. Nr 191, poz. 1411 z p6zn. zm.), grupa przedsigbiorcow
publicznych, do ktorych zalicza si¢ kazdy podmiot prowadzacy dziatalnos¢ gospodarcza, bez wzgledu na spo-
sob dzialania oraz forme¢ organizacyjno-prawna, w szczeg6lnosci spotke handlowa, spotdzielnig, przedsigbior-
stwo panstwowe, towarzystwo ubezpieczen wzajemnych oraz bank panstwowy, na ktérego dziatalnos¢ organ
publiczny wywiera decydujacy wpltyw, niezaleznie od wplywu wywieranego na niego przez inne podmioty.
W przypadku tego rodzaju podmiotéw organ nadzorujacy bezposrednio lub posrednio oddziatywuje na dziatal-
no$¢ tego przedsiebiorcy, co polega na:

a) dysponowaniu wiekszos$cig gtosow w organach przedsiebiorcy (zaleznego), takze na podstawie porozu-
mien z innymi podmiotami lub

b) uprawnieniu do powotywania lub odwotywania wigkszo$ci cztonkdéw organdéw przedsiebiorcy (zalezne-
£0), takze na podstawie porozumien z innymi podmiotami, lub

C) sytuacji, w ktorej wiecej niz potowa cztonkow zarzadu drugiego przedsigbiorcy (zaleznego) jest jedno-
cze$nie cztonkami zarzadu, prokurentami lub osobami pelnigcymi funkcje kierownicze pierwszego
przedsigbiorcy badz innego przedsigbiorcy pozostajacego z tym pierwszym w stosunku zaleznosci, lub

d) zdolnosci do decydowania W inny sposob 0 kierunkach dziatalnosci przedsigbiorcy (zaleznego), w szcze-
g0lnosci na podstawie umowy przewidujacej zarzadzanie tym przedsigbiorca.

W swietle powyzszego, wedlug Kolegium Izby, Zaktad Budynkéw Komunalnych ,,Trzebiatow” Spotka z 0.0.
w upadto$ci uktadowej z siedzibg w Trzebiatowie jest przedsiebiorcg publicznym, w ktorym Gmina Trzebiatow
posiada 100% udziatow, co oznacza, ze w sposdb bezposredni lub posredni jednostka samorzadu terytorialnego
decyduje réwniez o kierunkach dziatalnosci tego przedsigbiorcy. Dodatkowo podkreslenia wymaga, ze reali-
zowana przez Spotke na podstawie zawartej z Gming umowy ustuga, polegajaca na zarzadzaniu lokalami znaj-
dujacymi si¢ w gminnym zasobie nieruchomosci, po stronie tego przedsigbiorcy publicznego nie rodzi do lokali
komunalnych, ktorymi zarzadza praw wiasnosci lub innych praw o podobnym charakterze.
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W tej sytuacji udzielenie z budzetu Gminy Trzebiatéw wskazanej Spotce dotacji celowej na finansowanie
lub dofinansowanie kosztow budowy przydomowych oczyszczalni Sciekdéw, realizowanych przez zarzadce
komunalnych lokali mieszkalnych znajdujacych si¢ gminnym zasobie mieszkaniowym, nie miatoby na celu
powstanie obiektow, ktorych koszty - zgodnie z art. 403 ust. 4 ustawy Prawo ochrony srodowiska - sfinansowa-
laby Spotka. Taki sposob finansowania budowy przydomowych oczyszczalni §ciekéw stuzylby finansowaniu
inwestycji Gminy Trzebiatoéw - wlasciciela komunalnych lokali mieszkalnych znajdujacych si¢ w gminnym
zasobie mieszkaniowym, ktory z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego przekazatby dotacje celowa na
budowe wlasnych obiektow.

W ocenie Kolegium wsparciem dziatalnos$ci przedsigbiorcy publicznego, tj. spotki samorzadowej i §wiad-
czonych przez nig ustug, w przypadku gdy akt zalozycielski spotki przewiduje takie zobowigzanie zatozyciela,
jest wnoszenie do spotki doptat, na co wskazujg przepisy art. 177-179 ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r. - Ko-
deks spotek handlowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1578 z pézn. zm.). Doptata udzielana na podstawie art. 177
przywotanej ustawy nie jest jednak dotacja w rozumieniu przepisoéw ustawy o finansach publicznych (art.: 126
i 127 i nastgpne), powolanych w art. 403 ust. 4 ustawy Prawo ochrony srodowiska. Ustawa o finansach pu-
blicznych (art. 218-221) okresla, ze z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego moga by¢ udzielane:

- dotacje podmiotowe, o0 ile odrebne ustawy tak stanowia,

- samorzadowym zakladom budzetowym - dotacje przedmiotowe, kalkulowane wedtug stawek jednost-
kowych,

- podmiotom niezaliczanym do sektora finanséw publicznych i niedziatajgcym w celu osiggnigcia zysku -
dotacje celowe na cele publiczne, zwigzane z realizacjg zadan jednostki samorzadu terytorialnego, a takze
na dofinansowanie inwestycji zwigzanych z realizacja tych zadan,

- innym jednostkom samorzadu terytorialnego - pomoc finansowa w formie dotacji celowej lub pomoc
rzeczowa.

Wsrdéd wskazanych beneficjentow dotacji udzielanych z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego ustawa
0 finansach publicznych nie wymienia przedsigbiorcy publicznego.

W tym stanie rzeczy Kolegium Izby stwierdzito niewaznos¢ § 1 pkt 1 uchwaty Nr XX1V/231/16 Rady Miej-
skiej w Trzebiatowie z dnia 2 wrzesnia 2016 r. zmieniajacej uchwate w sprawie okre§lenia zasad udzielania
dotacji celowych na budowe przydomowych oczyszczalni §ciekow.

Na niniejsza uchwate przyshuguje prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Szczecinie w terminie 30 dni od daty jej doreczenia.

Przewodniczacy Kolegium
Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Szczecinie

Boguslaw Staszewski
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