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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-1.4131.252.2016.AB
WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

z dnia 25 pazdziernika 2016 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 r.,
poz. 446, poz. 1579)

stwierdzam niewaznos$¢

-§ 1ust. 2,
- § 8 ust. 2 w zakresie wyrazoéw ,,oraz ucigzliwosci dla sasiednich nieruchomosci”,
-§9,
- § 12 ust. 10,
-§ 17 ust. 3 oraz
- § 20 uchwaty Nr VII/SXXV/150/16 Rady Miasta Walcz z dnia 27 wrze$nia 2016 r. w sprawie przyjecia
Regulaminu utrzymania czystosci i porzqdku na terenie Miasta Walcz.
Uzasadnienie

W dniu 27 wrzeénia 2016 r. Rada Miejska w Walczu podjeta uchwate Nr VII/SXXV/150/16 w sprawie
przyjecia Regulaminu utrzymania czystosci i porzqdku na terenie Miasta Walcz. Do Zachodniopomorskiego
Urzedu Wojewodzkiego w Szczecinie wplyneta ona w dniu 6 pazdziernika 2016 r.

Materialnoprawna podstawe podjecia ww. aktu stanowi art. 4 ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach?, ktéry upowaznia rade gminy do uchwalenia regulaminu utrzymania czystosci
i porzadku na terenie gminy. Jednocze$nie, w ust. 2 powolanego unormowania prawodawca wskazat, Ze
regulamin okresla szczegotowe zasady utrzymania czystosci i porzqdku na terenie gminy dotyczqgce:

1) wymagan w zakresie utrzymania czystosci i porzqdku na terenie nieruchomosci obejmujgcych:

a) prowadzenie selektywnego zbierania i odbierania lub przyjmowania przez punkty selektywnego zbierania
odpadow komunalnych lub zapewnienie przyjmowania w inny sposob co najmniej takich odpadow
komunalnych jak: przeterminowane leki i chemikalia, zuzyte baterie i akumulatory, zuZyty sprzet
elektryczny i elektroniczny, meble i inne odpady wielkogabarytowe, zuzyte opony, odpady zielone oraz
odpady budowlane i rozbiorkowe stanowigce odpady komunalne, a takze odpadow komunalnych
okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art. 4a,

b) uprzgtanie blota, sniegu, lodu i innych zanieczyszczen z czesci nieruchomosci stuzgcych do uzytku
publicznego,

C) mycie i naprawy pojazdéw samochodowych poza myjniami i warsztatami naprawczymi;

2) rodzaju i minimalnej pojemnosci pojemnikow przeznaczonych do zbierania odpadow komunalnych na
terenie nieruchomosci oraz na drogach publicznych, warunkow rozmieszczania tych pojemnikow i ich
utrzymania w odpowiednim stanie sanitarnym, porzqgdkowym i technicznym, przy uwzglednieniu:

D Ustawa z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2016 r., poz. 250 z pozn.
zm.).
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a) Sredniej ilosci odpadow komunalnych wytwarzanych w gospodarstwach domowych bgdz w innych
zrodtach,
b) liczby 0s6b korzystajgcych z tych pojemnikow,
3) czestotliwosci i sposobu pozbywania si¢ odpadow komunalnych i nieczystosci cieklych z terenu
nieruchomosci oraz z terenow przeznaczonych do uzytku publicznego,

4) (uchylony)

5) innych wymagan wynikajqcych z wojewodzkiego planu gospodarki odpadami;

6) obowigzkow osob utrzymujgcych zwierzeta domowe, majgcych na celu ochrong przed zagrozeniem lub
ucigzliwoscig dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniem terenow przeznaczonych do wspolnego uzytku,

7) wymagan utrzymywania zwierzqt gospodarskich na terenach wylgczonych z produkcji rolniczej, w tym
takze zakazu ich utrzymywania na okreslonych obszarach lub w poszczegdlnych nieruchomosciach;

8) wyznaczania obszarow podlegajgcych obowigzkowej deratyzacji i terminow jej przeprowadzania.

Regulamin utrzymania czysto$ci i porzadku w gminie, zgodnie z art. 4 ust. 1 ww. ustawy, jest aktem prawa
miejscowego, zaliczanym przez Konstytucje Rzeczypospolitej Polskiej? do zrédet prawa powszechnie
obowigzujacego na obszarze dzialania organdow, ktore je ustanowily. Taki akt normatywny musi zatem
odpowiada¢ wszystkim wymogom, jakie prawo stawia w odniesieniu do zasad tworzenia
1 obowigzywania systemu zrodet prawa. W stosunku do aktéw prawa miejscowego znaczenie istotne ma norma
zawarta w art. 94 Konstytucji, ktory stanowi, iz organy samorzadu terytorialnego i organy administracji
rzagdowej ustanawiaja akty prawa miejscowego na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawach.
Uwzgledniajac hierarchiczno$¢ zrodet prawa akty tego typu maja charakter zalezny od zrédel prawa wyzszego
rzgdu, czego konsekwencjg jest stanowisko, iz nie moga normowa¢ materii uregulowanych aktami wyzszego
rzgdu, nadto, nie mogg narusza¢ granic delegacji ustawowej. W zwigzku z tym, bezspornym pozostaje fakt, iz
regulamin utrzymania czystosci i porzadku nie moze wykracza¢ poza materi¢ przewidziang w art. 4 ust. 2
ustawy 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, przepis ten stanowi bowiem delegacje ustawowa dla
wydania aktu prawa nizszej rangi, $cisle okres§lajac zakres spraw, ktore mogg zosta¢ unormowane w uchwale
rady gminy. Nie przyznaje on kompetencji organowi stanowigcemu gminy ani do uchwalania aktow prawa
miejscowego obejmujacych zagadnienia inne niz wymienione w cyt. przepisie, ani tez rada nie moze
formutowacé poje¢ w inny sposéb niz czyni to ustawodawca.

Poczynienie powyzszych uwag ma istotne znaczenie w przedmiotowej sprawie, poniewaz uchwalony przez
Rade Miejska w Watczu Regulamin w czg$ci nie spetnia wszystkich oméwionych wyzej wymogow.

Przede wszystkim nalezy zauwazy¢, ze przyjety przez Rade Regulamin, jako akt prawa miejscowego,
zawiera normy, do ktorych stosowaé si¢ musza wszystkie osoby przebywajace na terenie Gminy Miejskiej
Watcz. Wynika to wprost z brzmienia art. 87 ust. 2 Konstytucji, zgodnie z ktoérym zrodfami powszechnie
obowiqzujgcego prawa Rzeczypospolitej Polskiej sq na obszarze dzialania organow, ktore je ustanowity, akty
prawa miejscowego. Nie jest zatem prawidlowe postanowienie przez Rad¢ Miejska w Walczu, zawarte w § 1
ust. 2 uchwaty Nr VII/SXXV/150/16, ze Regulamin obowigzuje wtascicieli nieruchomosci, na ktorych
zamieszkujqg mieszkancy oraz wiascicieli nieruchomosci, na ktorych nie zamieszkujg mieszkarncy,
a powstajq odpady komunalne, albowiem z jego treSci mozna wysnu¢ wniosek, ze o0séb niebedacych
wladcicielami nieruchomos$ci przepisy Regulaminu nie obowigzujg, co jest oczywiscie sprzeczne
z konstytucyjng zasada, wyrazong w powotanym unormowaniu.

W regulaminie utrzymania czystosci 1 porzadku rada gminy okresla m.in. wymagania dotyczace mycia
i naprawy pojazdow samochodowych poza myjniami i1 warsztatami naprawczymi. Rada, realizujac
upowaznienie stad wynikajace, wskazata w § 8 ust. 2 badanej uchwaly, ze dokonywanie drobnych napraw
pojazdow mechanicznych na wilasny uzytek, zwigzanych z biezaca eksploatacja pojazdéw poza warsztatami
naprawczymi, jest dozwolone na terenie wilasnej nieruchomosci pod warunkiem, ze nie spowoduje to m.in.
ucigzliwosci dla sgsiednich nieruchomosci. W ocenie organu nadzoru zastrzezenie to jednak jest pojeciem
niedookreslonym, ktéore moze wywolywac interpretacyjne spory, ponadto, Rada wkroczyta w ten sposob w
materie zwigzang z prawem sasiedzkim, unormowang w art. 144 ustawy Kodeks cywilny®i z tego wzgledu
przepis ten we wskazanym zakresie winien zosta¢ wyeliminowany z tre$ci ww. uchwaty®.

2 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz. 483 ze pozn. zm.).
%) Ustawa z dnia 23 kwietnia 1963 r. Kodeks cywilny (Dz. U. z 2016 r., poz. 380 z p6zn. zm.).
4 Tak w wyroku WSA w Gdansku z dnia 9 maja 2012 r., sygn. akt IT SA/Gd 120/12.
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W § 9 uchwaly Nr VII/SXXV/150/16 Rada zastosowata szereg rozwigzan, ktore stanowig przekroczenie
delegacji zawartej w art. 4 ust. 1 i 2 ustawy o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach, stanowigc
mianowicie, ze na terenie Miasta Walcz zabrania sig:

1) zakopywania odpadow, spalania odpadow w pojemnikach, na powierzchni ziemi oraz w instalacjach
grzewczych budynkow,

2) gromadzenia w pojemnikach lub workach przeznaczonych do zbierania zmieszanych lub selektywnie
zebranych odpadow komunalnych: odpadow niebedgcych odpadami komunalnymi, w szczegolnosci
odpadow pochodzqgcych z dziatalnosci gospodarczej, produkcyjnej, handlowej lub ustugowey,

3) uszkadzania lub niszczenia pojemnikow niestanowigcych wiasnosci wlasciciela nieruchomosci,

4) pozostawiania pojemnikow lub workéw przeznaczonych do zbierania zmieszanych Ilub selektywnie
zebranych odpadow komunalnych poza terenem nieruchomosci w sposob stwarzajgcy zagrozenia w ruchu
pieszych i drogowym,

5) samodzielnego oprozniania zbiornikow bezodptywowych.

Dokonujac oceny legalnosci cyt. regulacji, przypomnieC trzeba, ze rada gminy w uchwale podjetej na
podstawie art. 4 ust. 1 i ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach zostata uprawniona do
okreslenia czestotliwosci i sposobu pozbywania si¢ odpadow komunalnych i nieczystosci cieklych z terenu
nieruchomosci. Realizacja dyspozycji normy wynikajacej z art. 4 ust. 2 pkt 3 winna zatem nastapi¢ poprzez
sformutowanie w powyzszym zakresie konkretnych obowigzkéw wiascicieli nieruchomosci, a wigc wskazanie
wilasciwych metod postgpowania, nie za$ — jak to ma miejsce w tym przypadku — wprowadzania takich czy
innych zakazow®.

Ponadto, niektore z cyt. zakazéw odnosza si¢ do kwestii, ktore zostaly juz unormowane w przepisach
zawartych w aktach wyzszego rzedu, np. w ustawie o odpadach®, obejmujacej w rozdziale 2. Dziatu VIII (art.
155 1 nast.) zagadnienia dotyczace termicznego przeksztalcania odpadéw, a takze ustawie o utrzymaniu
czystosci 1 porzadku w gminach, z ktorej wynika, ze wiasciciele nieruchomosci, ktorzy pozbywaja sie z terenu
nieruchomosci nieczystosci cieklych, oraz wtasciciele nieruchomosci, ktorzy nie sg obowigzani do ponoszenia
optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi na rzecz gminy, wykonujac obowiazek okreslony w art. 5
ust. 1 pkt 3b ustawy, sa obowigzani do udokumentowania w formie umowy korzystania z ustug wykonywanych
przez gminna jednostke organizacyjng lub przedsicbiorce posiadajacego zezwolenie na prowadzenie
dziatalno$ci w zakresie oprozniania zbiornikow bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych (art. 6 ust.
1 pkt 1 ustawy).

Z kolei, w § 12 ust. 10 Regulaminu Rada wskazata, ze wlasciciel nieruchomosci zamieszkatej i wiasciciel
nieruchomosci niezamieszkatej, na ktorej powstajqg odpady komunalne, utrzymuje w nalezytym stanie, w
obrebie wiasnej nieruchomosci jak rowniez na terenie nieruchomosci ujetym w ust. 4, zarowno dojazd do
miejsca Ustawienia pojemnikow lub workéw, jak tez samo miejsce ustawienia pojemnikow lub workow poprzez
zamiatanie, porzgdkowanie i okresowq dezynfekcje. W tym miejscu wskazaé jednak nalezy, ze rada gminy nie
ma kompetencji do wprowadzenia obowigzku utrzymywania w czystosci miejsc gromadzenia odpadow (czy tez
dojazdow do nich), poniewaz delegacja ustawowa obejmuje jedynie uprawnienie do okre$lenia rodzaju i
minimalnej pojemnosci pojemnikow przeznaczonych do zbierania odpadow komunalnych na terenie
nieruchomosci oraz na drogach publicznych, warunkéw rozmieszczania tych pojemnikéw i ich utrzymania w
odpowiednim stanie sanitarnym, porzqdkowym i technicznym, przy uwzglednieniu:

a) Sredniej ilosci odpadow komunalnych wytwarzanych w gospodarstwach domowych bgdz w innych
zrodiach,

b) liczby 0s6b korzystajgcych z tych pojemnikow.

Tym samym, dziatanie Rady, polegajace na wprowadzeniu wymogoéw dotyczacych utrzymania w czystosci
miejsc gromadzenia odpadoéw (dojazdow do nich) stanowi przekroczenie upowaznienia zawartego w art. 4 Ust.
2 ustawy o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach. Rozmieszczenie nalezy rozumie¢ bowiem jako
wystepowanie w przestrzeni, natomiast rozmiescic to ulokowac co$ w roznych miejscach czegos, a zatem, ww.
obowigzek nie miesci si¢ w granicach pojecia ,,warunki rozmieszczania”.

Formutujac z kolei obowigzki os6b utrzymujacych zwierzgta domowe, Rada Miejska w Walczu
wprowadzila wymodg przestrzegania obowigzku szczepienia psa przeciwko wsciekliznie oraz przechowywania

5 Por. wyrok WSA w Poznaniu z dnia 16 grudnia 2015 r., sygn. akt IV SA/Po 868/15.
8 Ustawa z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz. U. z 2013 r., poz. 21 z pdzn. zm.).
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zaswiadczenia potwierdzajacego aktualne szczepienia przeciwko wsciekliznie (§ 17 ust. 3 uchwaly) oraz
zbierania 1 usuwania zwltok padlych zwierzat poprzez zlecenie ich usunigcia specjalistycznej firmie (§ 20
uchwaty). Zgodnie z wolg prawodawcy wyrazong w art. 4 ust. 2 pkt 6 ustawy o utrzymaniu czystosci i
porzadku w gminach obowiazki te winny mie¢ na celu ochrong¢ przed zagrozeniem oraz ucigzliwo$cia dla ludzi,
a takze zanieczyszczeniem terendw przeznaczonych do wspolnego uzytku. Co istotne jednak, wprowadzone na
tej podstawie przepisy nie moga odnosic¢ si¢ do spraw, ktore zostaty juz unormowane aktami wyzszego rzedu,
tak jak ma to miejsce w przypadku ww. regulacji przyjetego przez Rade Miejska w Walczu Regulaminu.
Obligatoryjne szczepienie psow przeciwko wsciekliznie wynika z art. 56 ust. 2 ustawy o ochronie zdrowia
zwierzat oraz zwalczaniu chorob zakaZnych zwierzat”, w ustawie tej znajdujg sie¢ réwniez uregulowania
dotyczace postepowania ze zwlokami zwierzgcymi. Problematyke utylizacji (unieszkodliwiania) zwlok
zwierzecych reguluje rowniez rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady Nr 1069/2009%, ustanawiajace
przepisy sanitarne dotyczace produktow ubocznych pochodzenia zwierzecego nieprzeznaczonych do spozycia
przez ludzi.

Majac na wzgledzie powyzsze, wobec przedstawionej w niniejszym rozstrzygnigCiu argumentacji,
postanowienia zawarte w § 1 ust. 2, § 8 ust. 2 w zakresie wyrazéw ,,oraz ucigzliwosci dla sasiednich
nieruchomosci”, § 9, § 12 ust. 10, § 17 ust. 3 oraz § 20 uchwaty Nr VII/SXXV/150/16 Rady Miasta Walcz z
dnia 27 wrzesnia 2016 r. W sprawie przyjecia Regulaminu utrzymania czystosci i porzqdku na terenie Miasta
Waicz uzna¢ nalezy za istotnie naruszajace przepisy prawa, w szczegolnosci art. 4 ust. 2 ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach, stad tez, stwierdzenie ich niewaznosci jest konieczne i w pelni uzasadnione.

Na rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sgdu Administracyjnego w
Szczecinie. Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Wojewody Zachodniopomorskiego, w terminie 30 dni
od dnia otrzymania przedmiotowego rozstrzygniecia.

wz. WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

Marek Subocz
WICEWOJEWODA

N Ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o ochronie zdrowia zwierzat oraz zwalczaniu choréb zakaznych zwierzat (Dz. U.
72014 1., poz. 1539 z p6zn. zm.).

8 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady Nr 1069/2009/WE z dnia 21 pazdziernika 2009 r., okreslajace
przepisy sanitarne dotyczace produktéw ubocznych pochodzenia zwierzecego, nieprzeznaczonych do spozycia przez
ludzi i uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 1774/2002 (rozporzadzenie o produktach ubocznych pochodzenia
zwierzgcego) (Dz. U. UE L z dnia 14 listopada 20009 r.).
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