
 

 

UCHWAŁA NR XXVIII.203.K.2016 

KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W SZCZECINIE 

z dnia 5 grudnia 2016 r. 

w sprawie stwierdzenia nieważności części uchwały Nr XXIV/134/2016 Rady Gminy Wierzchowo z dnia 

27 października 2016 r. w sprawie określenia wysokości stawek podatku od środków transportowych na 

2017 rok 

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2016 r. poz. 

446, ze zm,) oraz art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 października 1992 r. o regionalnych izbach 

obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) uchwala się, co następuje: 

§ 1. Stwierdza się nieważność § 2 uchwały Nr XXIV/134/2016 Rady Gminy Wierzchowo z dnia  

27 października 2016 r. w sprawie określenia wysokości stawek podatku od środków transportowych na 2017 

rok. 

§ 2. Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia. 

U z a s a d n i e n i e 

Uchwała Nr XXIV/134/2016 Rady Gminy Wierzchowo z dnia 27 października 2016 r. w sprawie określenia 

wysokości stawek podatku od środków transportowych na 2017 rok, została przekazana Regionalnej Izbie 

Obrachunkowej w Szczecinie w dniu 8 listopada 2016 r. 

Badając wstępnie przedmiotową uchwałę w dniu 23 listopada br. Kolegium stwierdziło, że budzi ona 

wątpliwości co do zgodności z prawem ze względu na zapis § 2 dotyczący zwolnienia od podatku środków 

transportowych służących działalności w zakresie wywozu nieczystości płynnych oraz środków transportowych 

służących działalności oświatowej, będących w posiadaniu jednostek oświatowych i zakładów budżetowych, 

co narusza art. 12 ust. 4 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i opłatach lokalnych (Dz. U. z 2016 r. 

poz. 716, ze zm.), poprzez wykroczenie poza zakres delegacji ustawowej i ustanowienie w uchwale zwolnień z 

podatku od środków transportowych, które mają charakter mieszany przedmiotowo - podmiotowy. 

W związku z powyższym Kolegium Izby wszczęło postępowanie w sprawie stwierdzenia nieważności 

przedmiotowej uchwały w części dotyczącej § 2, a o wszczętym postępowaniu powiadomiło Przewodniczącego 

Rady pismem z dnia 24 listopada br. (znak: K.0010.449.MD.2016). W treści pisma wskazano, że 

w posiedzeniu Kolegium Izby w dniu 5 grudnia 2016 r. ma prawo uczestniczyć upoważniony przedstawiciel 

podmiotu, którego sprawa jest rozpatrywana, a do czasu zakończenia wszczętego postępowania przysługuje 

prawo wnoszenia wyjaśnień. 

W posiedzeniu Kolegium Izby w wyznaczonym dniu nie uczestniczył przedstawiciel Gminy. 

Kolegium Izby po ostatecznym zbadaniu kwestionowanej uchwały stwierdziło, co następuje: 

Unormowanie w zakresie uchwał gminy w przedmiocie podatku od środków transportowych zawiera art. 10 

oraz art. 12 ust. 4 ustawy o podatkach i opłatach lokalnych. Pierwszy z wymienionych przepisów w ust. 1 
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przyznaje kompetencje radzie gminy do określenia przez nią, w drodze uchwały, wysokości stawek podatku od 

środków transportowych. Natomiast w art. 12 ust. 4 radzie gminy zostało przyznane uprawnienie do 

wprowadzenia, w drodze uchwały, innych zwolnień przedmiotowych niż określone w ust. 1, z wyjątkiem 

zwolnień dotyczących pojazdów, o których mowa w art. 8 pkt. 2, 4 i 6. 

Jak z powyższego wynika ustawa o podatkach i opłatach lokalnych zezwala radzie gminy w przedmiocie 

podatku od środków transportowych jedynie na uchwalenie zwolnień o charakterze przedmiotowym. 

Dokonując interpretacji art.12 ust. 4 ustawy o podatkach i opłatach lokalnych stwierdzić należy, iż zawarte w 

tym przepisie sformułowanie „inne zwolnienia przedmiotowe” może dotyczyć tylko i wyłącznie przedmiotu, a 

więc pojazdów, objętych podatkiem od środków transportowych, a wykorzystywanych do różnego rodzaju 

działalności. Przy czym przedmiot powinien być tak określony, żeby nie było możliwe odniesienie 

przyznanego na podstawie tego przepisu zwolnienia tylko określonej kategorii lub grupie podatników, z 

pominięciem innych wymienionych w ustawie podatkowej, których również mógłby dotyczyć przedmiot 

zwolnienia. 

Zapis § 2 dotyczący zwolnienia od podatku środków transportowych służących działalności w zakresie 

wywozu nieczystości płynnych oraz środki transportowe służące działalności oświatowej, będących w 

posiadaniu jednostek oświatowych i zakładów budżetowych, co narusza art. 12 ust. 4 ustawy z dnia 12 stycznia 

1991 r. o podatkach i opłatach lokalnych, poprzez wykroczenie poza zakres delegacji ustawowej i ustanowienie 

w uchwale zwolnień z podatku od środków transportowych, które mają charakter mieszany przedmiotowo - 

podmiotowy. 

 W tym stanie rzeczy, Kolegium stwierdziło nieważność § 2 uchwały Nr XXIV/134/2016 Rady Gminy 

Wierzchowo z dnia 27 października 2016 r. w sprawie określenia wysokości stawek podatku od środków 

transportowych na 2017 rok. 

Na niniejszą uchwałę przysługuje prawo wniesienia skargi do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w 

Szczecinie w terminie 30 dni od daty jej doręczenia. 

  

  

 Przewodniczący Kolegium Regionalnej Izby 

Obrachunkowej w Szczecinie 

 

Bogusław Staszewski 
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