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UCHWALA NR XXVI11.338.5.2015
KOLEGIUM REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ W SZCZECINIE

z dnia 16 grudnia 2015 .

w sprawie stwierdzenia niewaznos$ci czeSci uchwaly Nr XV1/118/2015 Rady Miasta Swinouj$cie
z dnia 26 listopada 2015 r. w sprawie oplaty targowej

Na podstawie art. 91 ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2015r.
poz. 1515) oraz art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych
(Dz. U. z2012r. poz. 1113, z p6zn. zm.) uchwala sig¢, co nastepuje:

§ 1. Stwierdza si¢ niewazno$¢ uchwaty Nr XVI/118/2015 Rady Miasta Swinoujscie z dnia 26 listopada
2015 r. w sprawie oplaty targowej, w czesci dotyczace;j:

1) § 4 ust. 3 lit. b, ust. 4 i ust. 5;

2) § 5 ust. 1 w zakresie wyrazenia ,,albo dowod wplaty wydany przez pracownika Urzgdu Miasta Swinouj$cie
zaopatrzony pieczecia podluzng Urzedu Miasta Swinoujscie”.

§ 2. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

UZASADNIENIE

W dniu 3 grudnia 2015 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie zostata przekazana uchwata
Nr XV1/118/2015 Rady Miasta Swinoujscie z dnia 26 listopada 2015 r. w sprawie optaty targowe;.

Izba badajac wstepnie uchwate powzigta watpliwos¢ co do zgodnosci z prawem zapiséw zawartych w § 4,
ktorymi Rada wprowadzajac pobor optaty targowej gotowka przez pracownika Urzedu Miasta Swinoujicie
wyznaczonego do poboru optaty, nie zarzadzita poboru tej oplaty w drodze inkasa oraz nie okreslita w sposob
jednoznaczny (nie budzacy watpliwosci) inkasentoéw w mysl art. 19 pkt 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r.
0 podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2014 r. poz. 849, z p6zn. zm.) w zw. z art. 9 z dnia 29 sierpnia
1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2015 r. poz. 613).

W zwigzku z powyzszym zostalo wszczete postgpowanie w sprawie stwierdzenia niewaznos$ci wyzej wy-
mienionego przepisu uchwaty, a 0 wszczetym postepowaniu powiadomiono Przewodniczacg Rady Miasta Swi-
noujscie pismem z dnia 8 grudnia br. (znak: K.0010.564.MK.2015). W tresci pisma wskazano, ze w posiedze-
niu Kolegium Izby w dniu 16 grudnia 2015 r. ma prawo uczestniczy¢ upowazniony przedstawiciel podmiotu,
ktorego sprawa jest rozpatrywana, a do czasu zakonczenia wszczgtego postgpowania przystuguje prawo wno-
szenia wyjasnien.

W dniu 11 grudnia 2015 r. do Izby wptyneto pismo Prezydenta Miasta Swinoujscie z dnia 10 grudnia 2015 .,
(znak pisma: WP0O.0007.1.2015) wyjasniajace, ze jedyne wyjasnienie rozumienia ,,inkasa” na gruncie podat-
kowym przynosi art. 9 Ordynacji podatkowej, zgodnie z ktorym inkasentem jest osoba fizyczna, osoba prawna
lub jednostka organizacyjna niemajaca osobowosci prawnej, obowigzana do pobrania od podatnika podatku
i wptacenia go we wihasciwym terminie organowi podatkowemu. Z tym, ze przepis ten nie opisuje, na czym
polega czynno$¢ inkasa, tylko wskazuje, kto moze by¢ inkasentem nalezno$ci podatkowych i jakie sa zwigzane
z tym obowiazki. I tak, w konstrukcji tej formy poboru podatkow (nota bene - Zaden przepis nie definiuje form
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poboru podatkéw) mamy do czynienia z trzema podmiotami: podatnik, organ podatkowy i inkasent. Sg to nie-
zalezne od siebie podmioty, o r6znym statusie i zakresie obowiazkow.

Dalej wyjasnia, ze Organ podatkowy zamierza bowiem samodzielnie realizowa¢ obowigzek poboru, nie zas
»zleca¢” go na zewnatrz. To ,,0sobiste” dzialanie organu podatkowego odby¢ sie moze jedynie poprzez dziatal-
no$¢ urzedu, poniewaz jest to jedyna dopuszczalna prawem forma, w jakiej dziatajg organy administracji pu-
blicznej, w tym réwniez podatkowej. Organ podatkowy wszystkie swoje zadania wykonuje za pomocg urzgdu,
czyli zespotu srodkow i ludzi. W stanie faktycznym Miasta przy poborze oplaty targowej taka sytuacja whasnie
wystepuje. Podatnik dokonuje wptaty bezposrednio do organu podatkowego, niejako do jego kasy. Niezasadne,
a nawet nieprawidlowe, aby w wybranej przez Miasto formie poboru optaty, tj. gotowka do rak pracownika
Urzedu Miasta wprowadza¢ do uchwaly zapis, iz pobor optaty odbywa si¢ w formie inkasa. Inkasentem jest
podmiot trzeci - inny niz organ podatkowy - ktory wykonuje na rzecz tego organu okreslong prace. Inkasenta
nazywa si¢ rOwniez ,,ramieniem” organu podatkowego, ktory jest uprawniony i obowigzany do poboru daniny.
Instytucja inkasenta umozliwia ,,zdjgcie” z organu podatkowego obowiagzku poboru i natozenie go na inny
podmiot (dlatego, tylko ustawa regulujaca dany rodzaj podatku moze przewidywac¢ pobdr danego podatku
w formie inkasa). Tymczasem, nasza Gmina zdecydowata, ze sama przyjmuje na siebie obowigzek i trud pobie-
rania oplaty, nie zlecajac tej pracy na zewnatrz, zatem nie moze by¢ mowy o zleceniu inkasa innemu podmio-
towi. Decyzje¢ o formie poboru podatkow i optat lokalnych oraz podatku lesnego i rolnego ustawodawca pozo-
stawit do suwerennej decyzji gminy. Dlatego, nie mozna narzuca¢ gminie przyjecia tej formy poboru ww. po-
datkow, nawet jezeli pobieranie oplaty w terenie na pierwszy osad wydaje si¢ inkasem w rozumieniu prawa
podatkowego. Zreszta, w przypadku oplaty targowej realizowanej na terenie Swinoujscie nie mogloby nawet
by¢ mowy o inkasencie, chociazby z tego wzgledu, ze inkasent powinien jedynie pobra¢ podatek, a w naszych
warunkach pracownik zwracajacy si¢ o uiszczenie optaty oblicza réwniez nalezne zobowigzanie. Zatem, o czy-
stym inkaso nie moze by¢ mowy.

Z kolei wyjasnia, ze w wybranym przez Miasto modelu organ podatkowy sam przyjmuje na siebie obowig-
zek i trud pobierania optaty, nie zlecajac tej pracy na zewnatrz, zatem nie moze by¢ mowy o zleceniu inkasa
innemu podmiotowi. Chociaz zewngetrznie forma ta wyglada jak inkaso w potocznym tego stowa rozumieniu, to
jednak - zuwagi na ww. okolicznos$ci - nie moze by¢ utozsamiane z inkasem, 0 ktorym mowa w Ordynacji
podatkowej, czy ustawie o podatkach i optatach lokalnych. Tak samo jak pobor innych podatkow i optat lokal-
nych oraz podatku lesnego i rolnego nasza Gmina wzigta na siebie i nie wyznaczyta inkasentow (z wyj. oplaty
uzdrowiskowej), cho¢ mogta - i RIO tego nie kwestionuje - tak pobdr oplaty targowej rowniez chcemy zeby
odbywat sie w ramach organu podatkowego, a czy odbywa sie to w kasie w okienku, czy do ragk upowaznione-
go pracownika, to ma to drugorzedne znaczenie, poniewaz z pewnos$cia nie jest to zdjecie z organu podatkowe-
go obstugiwanego przez urzad obowigzku poboru podatku i obcigzenie nim (i zwigzanymi z tym obowigzkami
i odpowiedzialno$cig) innego podmiotu. A tylko w takich okolicznosciach mozna méwié o inkasencie.

W posiedzeniu Kolegium Izby w wyznaczonym dniu uczestniczyta upowazniona przedstawiciel Miasta Swi-
noujscie Pani Hanna Kietbowicz, ktora podtrzymata argumenty przedstawione w pismie Prezydenta Miasta.

Kolegium Izby po ostatecznym zbadaniu uchwaly oraz zapoznaniu si¢ z argumentami Prezydenta Miasta
Swinoujécie przedstawionymi przez obecna na posiedzeniu Kolegium przedstawicielke Miasta Swinoujscie nie
podzielito przedstawionych pogladow stwierdzajac, ze do zadan organu podatkowego nie nalezy fizyczne zbie-
ranie oplat i podatkow.

Miasto wprowadzajac oplaty targowe moze je przyjmowaé od podatnikow bezposrednio na rachunek budze-
tu Miasta lub do kasy obstugujacej budzet. Rada, w mysl art. 19 pkt 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r.
0 podatkach i optatach lokalnych moze zarzadzi¢ pobodr tych optat w drodze inkasa oraz okresli¢ inkasentow.
Zgodnie z art. 9 ustawy - Ordynacja podatkowa inkasentem moze by¢ osoba fizyczna, osoba prawna lub jed-
nostka organizacyjna niemajaca osobowosci prawnej. W przypadku, gdy Rada okresli pobor oplat przez osobe
fizycznag powinna jednoznacznie wskaza¢ inkasenta w taki sposob, aby nie bylo zadnych watpliwosci co do
jego osoby, by nie budzito watpliwosci, na kogo obowigzek inkasenta zostal natozony. W przypadku oséb fi-
zycznych mozna okresli¢ inkasenta z imienia i nazwiska. W przypadku gdy inkasentem jest osoba prawna lub
jednostka organizacyjna nieposiadajaca osobowosci prawnej - nalezy wskaza¢ ich nazwy. Nie moze natomiast
scedowa¢ swoich uprawnien na organ wykonawczy Miasta. Stanowisko takie wyrazil m.in. Naczelny Sad Ad-
ministracyjny w orzeczeniu z dnia 11 stycznia 2008 roku Sygn. | SA/Sz. 158/06.
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Przepisem § 4 uchwaly Rada wprowadzajac pobér optaty targowej gotdowka przez pracownika Urzedu Mia-
sta Swinoujscie nie okreslita w sposob jednoznaczny (nie budzacy watpliwosci) inkasenta/ow w mysl art. 19
pkt 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych w zwigzku z czym Kolegium stwier-
dzito niewaznos¢ uchwaty, w czgsci dotyczace;j:

1) § 4 ust. 3 lit. b, ust. 4 i ust. 5;

2) § 5 ust. 1 w zakresie wyrazenia ,,albo dowod wptaty wydany przez pracownika Urzedu Miasta Swinoujscie
zaopatrzony pieczgcia podtuzng Urzedu Miasta Swinoujscie”.

Na niniejszg uchwale przystluguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Szczecinie w terminie 30 dni od daty jej doreczenia.

Przewodniczacy Kolegium
Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Szczecinie

Bogustaw Staszewski
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