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UCHWALA NR XXVI11.343.K.2015
KOLEGIUM REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ W SZCZECINIE

z dnia 16 grudnia 2015 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznosci cze$ci uchwaly Nr VII/SXIV/78/15 Rady Miasta Walcz
z dnia 27 pazdziernika 2015 r. w sprawie zmiany w budzecie miasta na 2015 rok i ustalenia budzetu
W czesci dotknietej niewaznoScia

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U.
22013 r. poz. 594, ze zm.) oraz art. 11 ust. 1 pkt 2, art. 12 ust. 2 i ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o0 regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113, ze zm.), uchwala si¢, co nastepuje.

§ 1. Stwierdza si¢ niewazno$¢ uchwaty Nr VII/SXIV/78/15 Rady Miasta Walcz z dnia 27 pazdziernika
2015 r. w sprawie zmiany w budzecie miasta na 2015 rok, w cze$ci zatgcznika Nr 1 ,,Zestawienie zmian w bu-
dzecie miasta Watcz na 2015r1.” oraz konsekwentnie w cze$ci zalacznika Nr3 ,,Wydatki inwestycyjne
w 2015 r.”, tj. ujecia nowych wydatkow inwestycyjnych finansowanych z nadwyzki budzetowej w dziale 600,
rozdziale 60016 i § 6050 na kwote 313 300,00 zt, z powodu istotnego naruszenia przepisu art. 233 pkt 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885, ze zm.) w zwigzku z art. 60 ust. 2
pkt 4 ustawy 0 samorzadzie gminnym.

§ 2. Budzet Miasta Watcz na 2015 r. w czg$ci dotknigtej niewaznoscia ustala si¢ w sposob nastepujacy:

- zmniejsza si¢ wydatki o kwote 313 300,00 zt plan w dziale 600, rozdziale 60016 i § 6050,

- zwigksza si¢ o kwotg 313 300,00 zt prognozowana nadwyzke budzetowa w 2015 r. przeznaczong na wcze-
$niejsza splate kredytow lub zwigkszenie wyniku finansowego budzetu br.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

UZASADNIENIE

Rada Miasta Walcz dziatajac na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 4 ustawy 0 samorzadzie gminnym oraz art. 211
ustawy o finansach publicznych, w dniu 27 pazdziernika 2015r. podjeta uchwate Nr VII/SXIV/78/15
w sprawie zmiany w budzecie miasta na 2015 rok. Uchwata wptynelty do Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Szczecinie w dniu 4 listopada 2015 r.

Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Szczecinie badajac przedmiotowa uchwate w dniu 4 listopada
2015 r., nie stwierdzito naruszenia prawa.

W dniu 23 listopada 2015 r. na powyzsza uchwate do Izby wplyneta skarga, Burmistrz Miasta Watcz, w kto-
rej podata, iz zmniejszenie w planie wydatkow dokonane na sesji Rady Miasta Watcz w dniu 27 pazdziernika
2015 r., w dziale 801 Oswiata i wychowanie, w rozdziale 80104 Przedszkola i § 2540 Dotacja podmiotowa dla
niepublicznych przedszkoli, na kwote 313 300,00 zt z jednoczesnym zwigkszeniem o tg warto$¢ planowanych
wydatkow majatkowych w dziale 600 Transport i tacznosc¢, rozdziale 60016 Drogi publiczne gminne i § 6050
Wydatki na finansowanie inwestycji, zostato wprowadzone na wniosek grupy radnych. Na tak proponowane
zmiany Burmistrz za$ nie wyrazita zgody przywotujac stosowne orzecznictwo administracyjne i wskazujac, ze
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organ stanowiacy dokonujgc zmian, ktore nie byly objete inicjatywg uchwatodawczg organu wykonawczego,
naruszyl swoje kompetencje.

Kolegium Izby ponownie w dniu 2 grudnia 2015 r. zbadato uchwat¢ Rady Miasta Walcz, o ktorej mowa
w sentencji. Watpliwosci wzbudzita zmiana przeznaczenia $rodkéw pochodzacych z nadwyzki budzetowe;j:
z proponowanej W przedtozonym projekcie uchwaly przez organ wykonawczy dot. zwigkszenia o kwotg
569 498,00 zt w 2015 r. dotacji dla przedszkoli niepublicznych na kwote 256 198,00 zt (dziat 801, rozdziat
80104 i § 2540). Pozostala roznicg w wysokosci 313 300,00 zt Rada postanowita przeznaczy¢ na zwigkszenie
wydatkéw majatkowych inwestycji drogowych. Wskaza¢ przy tym nalezy, ze watpliwosci budzit fakt wprowa-
dzenia przez organ stanowiacy do przedmiotowej uchwatly zmian wykraczajacych poza zakres przekazanej
przez organ wykonawczy do rozpatrzenia i uchwalenia materii.

Ze wzgledu na watpliwos$¢ co do zgodnosci z prawem wymienionej wyzej uchwaty, wobec niezachowania
przy jej podjeciu procedury przewidzianej art. 233 pkt 3 ustawy o finansach publicznych w zwigzku z art. 60
ust. 2 pkt 4 ustawy o0 samorzadzie gminnym, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie podjeto
uchwate Nr XXVI1.279.K.2015, w ktorej wskazalo nieprawidtowosci w uchwale Nr VII/SXIV/78/15 Rady
Miasta Walcz. Jednoczesnie Kolegium Izby wskazalo, ze naruszenie prawa nalezy usuna¢ uchwala Rady Mia-
sta w nieprzekraczalnym terminie do 14 grudnia 2015 r., pod rygorem uniewaznienia przedmiotowej uchwaty
przez Kolegium.

W posiedzeniu Kolegium Izby, ktoére odbyto si¢ w dniu 16 grudnia 2015 r. uczestniczyli przedstawiciele
Miasta Walcz i udzielili dodatkowych wyjasnien w przedmiotowej sprawie. Skarbnik Miasta Walcz - Rafat
Fischer - podtrzymat dotychczasowe, pisemne wyjasnienia i negatywng opini¢ w zakresie przeprowadzonych
zmian w budzecie przez Rade Miasta, odmiennych od projektu uchwaty przedstawionego przez Burmistrz.
Zauwazyl takze brak realnych mozliwosci zrealizowania inwestycji drogowych w biezacym roku.

Radny Rady Miasta - Maciej Goszczynski - podtrzymat ustalenia Rady w kwestionowanej uchwale zmienia-
jacej budzet stwierdzajac, ze Rada zmniejszajac dotacje dla przedszkoli miata na uwadze fakt, iz w ostatnim
kwartale 2015 r. tyle srodkéw finansowych nie b¢dzie wykorzystane. Poinformowat takze, ze na kolejnej sesji
w listopadzie br. Rada Miasta zabezpieczyta pelne finansowanie wydatkéw zwigzanych z dotowaniem niepu-
blicznych przedszkoli.

Po ostatecznym zbadaniu uchwaly Kolegium Izby stwierdzito, co nastgpuje:

Zgodnie z art. 233 pkt 3 ustawy o finansach publicznych, inicjatywa w sprawie sporzadzenia projektu zmia-
ny uchwaly budzetowej przystuguje wylacznie zarzadowi jednostki samorzadu terytorialnego. Natomiast
art. 60 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, ze Burmistrzowi przystuguje wytaczne prawo
zglaszania propozycji zmian w budzecie gminy. Rada Miasta Waltcz uchwatg Nr VII/SXIV/78/15 z dnia
27 pazdziernika 2015 r. w sprawie zmiany w budzecie miasta na 2015 rok, przyjeta podyktowang przez Bur-
mistrz zmiang¢ uchwaly budzetowej, dokonujac jednocze$nie zmiany wielkosci okreslonych w zatgczniku Nr 1
»Zestawienie zmian w budzecie miasta Walcz na 2015 r.” poprzez zmniejszenie dotacji dla przedszkoli niepu-
blicznych o kwote 313 300,00 zt i przeznaczenie tych $rodkéw na wydatki inwestycyjne. Zmiana ta konse-
kwentnie wptyneta na wielkosci okreslone w zataczniku Nr 3 ,,Wydatki inwestycyjne w 2015 r.”

Kolegium Izby stwierdzito, ze brak jest podstaw do przyjecia, ze w przypadku, gdy organ wykonawczy wy-
stapi z inicjatywa zmian w budzecie w Scisle okres§lonym zakresie, organ stanowiacy ma mozliwos¢ wprowa-
dzenia zmian takze w czegSci budzetu nieobjetej wnioskiem. Propozycja zmian w budzecie juz uchwalonym
musi pochodzi¢ od organu wykonawczego. Jezeli organ stanowigcy zamierza wprowadzi¢ zmiany w budzecie,
mimo braku inicjatywy organu wykonawczego, musi uzyska¢ jego zgode.

Podobne stanowisko wyrazil NSA stwierdzajac, ze organ stanowiacy podejmujac, na podstawie przedlozenia
organu wykonawczego, uchwale o zmianie budzetowej, nie dos¢, ze nie jest uprawniony do wprowadzenia do
niego takich zmian, ktorych przyjecie skutkowatoby zwigkszeniem deficytu budzetowego, to réwniez 1 wpro-
wadzania do niego z wilasnej inicjatywy takich propozycji poprawek, ktorych przyjecie wykraczatoby poza
zakres przekazanej mu do rozpatrzenia i uchwalenia materii. Innymi stowy, nie jest on uprawniony do wpro-
wadzania przy tej okazji, z wlasnej inicjatywy, zmian nieobjgtych projektem. Projekt uchwaty dotyczacy kon-
kretnych kwestii wyznacza w ten sposob organowi stanowigcemu ramy, w ktorych moze on nada¢ podejmowa-
nej uchwale okreslony ksztalt'.

Y'wyrok NSA w Warszawie z dnia 27 marca 2014 r., sygn. 11 GSK 163/13.
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Z tych powodéw Kolegium Izby stwierdzilo, Ze nieuprawnione jest dokonanie przez Rade Miasta zmian
w uchwale budzetowej, nie objetych wnioskiem organu wykonawczego, przez zmniejszenie planowanych wy-
datkow w dziale 801 Oswiata i wychowanie, w rozdziale 80104 Przedszkola i § 2540 Dotacja podmiotowa dla
niepublicznych przedszkoli, na kwote 313 300,00 zt (projekt uchwaly przewidywat plan 569 498,00 zt)
z jednoczesnym przeznaczeniem tej kwoty na wydatki majatkowe w dziale 600 Transport i taczno$é, rozdziale
60016 Drogi publiczne gminne i § 6050 Wydatki na finansowanie inwestycji (projekt uchwaty nie przewidywat
zmiany planowanych wydatkow w tej pozycji budzetu).

W tym stanie rzeczy Kolegium Izby, dziatajac na podstawie art. 12 ust. 2 i ust. 3 ustawy o regionalnych
izbach obrachunkowych, stwierdzito niewazno$¢ uchwaty Nr VII/SXIV/78/15 Rady Miasta Waltcz w sprawie
zmiany w budzecie miasta na 2015 rok, w czesci wskazanej w § 1 niniejszej uchwaly oraz ustalito w § 2
uchwaty budzet w tym zakresie.

Na niniejsza uchwale przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Szczecinie w terminie 30 dni od daty jej dorgczenia.

Przewodniczacy Kolegium
Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Szczecinie

Bogustaw Staszewski
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