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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-3.4131.1.2016.AS
WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

z dnia 5 stycznia 2016 r.
Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2015 r., poz. 1515)
stwierdzam niewaznos$¢

- § 13 ust. 4,

- § 15 ust. 6,

- § 17 ust. 3,

- § 45 ust. 9 zdanie trzecie,
- § 57 pkt 5,

- § 71 ust. 1-3,

-§ 95 ust. 2

Zatacznika Nr 1 do uchwaty Nr XIV/76/2015 Rady Gminy Warnice z dnia 27 listopada 2015 r. w sprawie
uchwalenia Statutu Gminy Warnice.

Uzasadnienie

W dniu 27 listopada 2015 r. Rada Gminy Warnice podj¢ta uchwate Nr XIV/76/2015 w sprawie uchwalenia
Statutu Gminy Warnice. Akt ten wptynat do Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewodzkiego w Szczecinie
w dniu 9 grudnia 2015 .

Materialnoprawng podstawe podjecia ww. uchwaty stanowi art. 18 ust. 2 pkt 1 ustawy 0 samorzadzie gmin-
nym, w mysl ktorego do wylqcznej wiasciwosci rady gminy nalezy uchwalanie statutu gminy. Nie budzi zatem
watpliwosci kompetencja organu stanowigcego gminy do podjecia kwestionowanej uchwaty. Podkreslenia jed-
nak wymaga, ze uprawnienie rady do uchwalenia statutu gminy nalezy rozumie¢ jako prawo do takiej regulacji
ustroju gminy oraz organizacji wewnetrznej i trybu prac jej organow, ktora nie jest sprzeczna z przepisami
ustawowymi. Statut jednostki samorzadu terytorialnego, jako akt prawa miejscowego, ma istotne znaczenie
i winien odpowiada¢ powszechnie obowigzujagcym normom prawa oraz W precyzyjny sposob ksztattowac tres¢
wymagajaca ustalenia i usystematyzowania w gminnych przepisach ustrojowych.

Realizujac powyzsza prerogatywe Rada Gminy Warnice uchwata Nr XI1V/76/2015 ustanowita Statut Gminy
Warnice, zawierajgc W nim jednak unormowania, ktore naruszajg obowigzujacy porzadek prawny w stopniu
uzasadniajacym stwierdzenie ich niewaznosci.

W § 13 ust. 4 zatagcznika Nr 1 do przedmiotowego aktu postanowiono, ze po bezskutecznym uptywie sied-
miodniowego terminu na zwotanie pierwszej sesji nowo wybranej Rady Gminy przez komisarza wyborczego,
sesj¢ taka zwoluje wojewodzki komisarz wyborczy w ciggu 21 dni od ogloszenia zbiorczych wynikow wyborow
dla catego kraju, a w przypadku wyboréow przedterminowych, w ciggu 21 dni od ogloszenia wynikow wyborow
do Rady. Tymczasem art. 20 ust. 2 ustawy 0 samorzadzie gminnym przewiduje jedynie zwotanie sesji inaugu-
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racyjnej rady gminy przez komisarza wyborczego na dzien przypadajacy W ciggu 7 dni po ogloszeniu zbior-
czych wynikow wyboroéw do rad na obszarze kraju. Brak jest natomiast regulacji odnoszacych sie do sytuacii,
w ktorej do zwotania sesji w tym terminie nie doszlo, a takze upowazniajacych organ stanowigcy gminy do
unormowania tej kwestii w akcie prawa miejscowego.

Nadmienié¢ trzeba, ze brzmienie kwestionowanego postanowienia Statutu Gminy Warnice jest tozsame
z art. 20 ust. 2a ustawy 0 samorzadzie gminnym, ktory zostat uchylony z dniem 1 sierpnia 2011 r. na mocy
art. 2 pkt 1 lit. b Przepisow wprowadzajacych ustawe - Kodeks wyborczy?. Zniesienie tego przepisu byto kon-
sekwencja zmiany dotychczasowej tresci ust. 2 cyt. regulacji poprzez wyznaczenie innego podmiotu uprawnio-
nego do zwotania pierwszej sesji organu stanowiagcego gminy (komisarza wyborczego, zamiast przewodnicza-
cego rady poprzedniej kadenciji).

W tych okoliczno$ciach nieusprawiedliwione jest podje¢cie przez Rade Gminy Warnice regulacji o takiej tre-
$ci, €0 uznaé nalezy za naruszenie przepisu art. 20 ust. 2 ustawy 0 samorzadzie gminnym.

Zgodnie z uchwalonym przez Rade § 15 ust. 6 Statutu Gminy Warnice na wniosek wdjta lub co najmniej
Y, ustawowego sktadu Rady, Przewodniczqcy obowigzany jest zwolaé sesje W ciggu 7 dni od dnia zfoZenia
wniosku. Kwestie terminu zwotania Sesji z inicjatywy organu wykonawczego gminy lub uprawnionej grupy
radnych reguluje art. 20 ust. 3 ustawy 0 samorzadzie gminnym. Przepis ten wyraznie wskazuje, ze w takim
przypadku przewodniczacy rady powinien zwotac sesje¢ na dzien przypadajacy w ciggu 7 dni od dnia ztozenia
wniosku. Wynika z tego, ze sesja musi odby¢ si¢ najpozniej w siodmym dniu od daty wptynigcia wniosku w
sprawie jej zwotania. Natomiast w mys$1 kwestionowanego postanowienia Statutu w wyzej okreslonym terminie
Przewodniczacy Rady zobowigzany jest dokonaé¢ czynnosci zwotania sesji, O moze powodowac, ze posiedze-
nie Rady mogtoby odby¢ si¢ pdzniej, juz po uptywie siedmiodniowego terminu.

Taka redakcja przepisu § 15 ust. 6 Statutu przesadza 0 jego niezgodnosci z art. 20 ust. 3 ustawy 0 samorza-
dzie gminnym.

W § 17 ust. 3 zatacznika Nr 1 do uchwaty Nr X1V/76/2015 Rada Gminy Warnice postanowita, ze radny mo-
Ze zrzec si¢ mandatu przekazujgc Radzie pisemne oswiadczenie lub ustng rezygnacje W trakcie sesji w tej spra-
wie. Rada stwierdza uchwalq wygasniecie mandatu Radnego z dniem okreslonym w uchwale. Powyzszym
przepisem organ stanowigcy Gminy wkroczyl W materie ustawowa uregulowang w Kodeksie wyborczym?,
przyznajac sobie przy tym w sposob nieuprawniony kompetencje przynalezne innemu organowi. Przepis
art. 383 § 1 tej ustawy wymienia przestanki wygasniecia mandatu radnego, posrod ktorych brak jest mozliwo-
$ci ztozenia ustnej rezygnacji. W pkt 4 przywotanej regulacji prawodawca przewidziat wytacznie pisemna for-
me zrzeczenia si¢ mandatu radnego. Podmiotem uprawnionym do stwierdzenia wygasnigcia mandatu radnego
Z ww. przyczyny — wolg ustawodawcy - jest komisarz wyborczy, ktory w mysl art. 383 § 2a ww. ustawy czyni
to w drodze postanowienia, w terminie 14 dni od dnia wystapienia tej przyczyny. Rada gminy nie jest wtasciwa
do stwierdzania w drodze uchwaty wygasniecia mandatu radnego z powodu zrzeczenia si¢ mandatu.

Z powyzszych wzgledow skonstatowaé nalezy, ze postanowienie § 17 ust. 3 Statutu Gminy Warnice
w brzmieniu przyjetym uchwatg Nr XI1V/76/2015 w sposob istotny narusza art. 383 § 1 pkt 4 i § 2a Kodeksu
wyborczego.

Za uchybiajacy normom powszechnie obowigzujacego prawa uzna¢ trzeba rowniez § 45 ust. 9 zdanie trze-
cie zalacznika do kwestionowanej uchwaty. Wola Rady Gminy kazda komisja stata w tym organie winna liczy¢
nie mniej niz trzech cztonkéw. W przypadku niespetnienia tego wymogu Przewodniczacy wzywa Rade do
uzupetnienia sktadu komisji, a jesli nie nastapi to w ciggu 60 dni od wezwania, to dana komisja ulegnie rozwia-
zaniu z mocy prawa wraz z uptywem tego terminu.

W obowigzujacym systemie prawnym brak jest regulacji ustawowych, ktére wskazywatyby na mozliwos¢
rozwigzania komisji rady gminy ,,z mocy prawa”. Po mys$li art. 21 ust. 1 ustawy 0 samorzgdzie gminnym komi-
sje te powotuje rada gminy, wiec w konsekwencji to ona moze je réwniez odwota¢. Swoje decyzje rada — jako
organ kolegialny - wyraza w formie uchwat, a zatem takze decyzja 0 rozwiazaniu komisji (bez wzgledu na
przyczyne) powinna zosta¢ podjeta w drodze uchwaty.

Y Ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r. Przepisy wprowadzajace ustawe — Kodeks wyborczy (Dz. U. Nr 21, poz. 113).
2 Ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r. Kodeks wyborczy (Dz. U. Nr 21, poz. 112 ze zm.).
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Dlatego tez zdanie trzecie § 45 ust. 9 w brzmieniu: jesli nie nastgpi to w ciggu 60 dni od wezwania, to dana
komisja ulegnie rozwigzaniu z mocy prawa wraz z uphywem tego terminu, nalezy wyeliminowa¢ z obrotu praw-
nego.

Rada Gminy Warnice dopuscita si¢ takze naruszenia prawa w § 57 pkt 5 uchwalonego w dniu 27 listopada
2015 r. Statutu. Moca tego przepisu przyznata bowiem komisji rewizyjnej, bedacej wewngtrznym organem
kontrolnym Rady, kompetencje do rozpatrywania skarg na dziatania Wojta Gminy Warnice, w tym do przygo-
towania uchwat w tej sprawie oraz wnioskoéw uznajacych skarge za zasadng lub bezzasadng.

Zauwazy¢ W tym miejscu nalezy, ze postgpowanie skargowe zostato unormowane przez polskiego prawo-
dawce w Kodeksie postepowania administracyjnego®. Art. 229 tego aktu okresla organy wtasciwe do rozpa-
trywania skarg na poszczegdlne organy administracji, w sytuacji, gdy wtasciwosci tej nie wskazujg inne przepi-
sy ustawowe. W odniesieniu do wojta postgpowanie skargowe moze prowadzi¢ rada gminy (art. 229 pkt 3),
a w sprawach nalezacych do zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej - wojewoda lub organ wyzszego
stopnia (art. 229 pkt 2). Przepis ten nie uprawnia organu stanowigcego gminy do delegowania powyzszej kom-
petencji na inne podmioty. Zatem to rada gminy, a nie jej organ wewnetrzny, jest upowazniona do rozpatrywa-
nia skarg na wojta.

Takze normy ustawy 0 samorzadzie gminnym odnoszace si¢ do komisji rewizyjnej nie przyznaja jej upraw-
nienia w tym zakresie. Co prawda zgodnie z trescia art. 18a ust. 1 ww. aktu komisja rewizyjna kontroluje dzia-
talno$¢ wojta, ale nie jest to jednoznaczne z prawem do rozpatrywania przez nig skarg dotyczacych dziatalnosci
organu wykonawczego. Zasadno$¢ lub bezzasadno$¢ skargi na wojta wiadna jest stwierdzi¢ jedynie rada gmi-
ny, podejmujac w tym celu stosowng uchwatg.

Z przekroczeniem delegacji ustawowej mamy do czynienia w § 71 ust. 1-3 zatacznika do uchwatly
Nr XIV/76/2015. W ust. 1 tego przepisu postanowiono, ze skarbnik gminy moze ztozy¢ rezygnacje¢ z zajmowa-
nego stanowiska, a przyjmuje ja Rada w formie uchwaty, za$ ust. 2 tej regulacji stanowi, iz przyjecie przez
Rade rezygnacji z zajmowanego stanowiska jest rownoznaczne 7 odwotaniem zgodnie z przepisami Kodeksu
Pracy. Przepis ust. 3 z kolei dopuszcza mozliwos¢ nieprzyjecia przez Radg rezygnacji skarbnika, wskazujac ze
w takim przypadku bedzie ona traktowana jako wypowiedzenia stosunku pracy.

Powyzsze unormowania wykraczajg poza uprawnienia organu stanowigcego gminy dotyczace obsadzania
stanowiska skarbnika gminy. Zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 3 ustawy 0 samorzadzie gminnym do wtasciwosci
rady nalezy powolywanie i odwotywanie skarbnika gminy, przy czym pamigtac nalezy, ze kompetencja ta rea-
lizowana jest wytacznie na wniosek wojta. Rada nie moze z wiasnej woli i bez udziatu organu wykonawczego
gminy decydowac ani 0 powotaniu skarbnika, ani o jego zwolnieniu z funkcji.

Podkresli¢ nadto trzeba, ze przywolane wyzej postanowienia statutowe ingerujg w sfer¢ stosunkow pracy
w Urzedzie Gminy, do czego Rada nie ma uprawnien. Skarbnik jest pracownikiem samorzadowym zatrudnio-
nym na podstawie powotania, za$ wszelkie czynnosci z zakresu prawa pracy wzgledem niego - stosownie do
tresci art. 7 pkt 1 ustawy o pracownikach samorzadowych® - wykonuje wojt.

Prawo narusza rowniez § 95 ust. 2 zatagcznika do kwestionowanej uchwaty, ktory traktuje o jej wejsciu w zy-
cie. Po pierwsze wskaza¢ nalezy, ze regulacja taka winna znalez¢ sie¢ W tresci samej uchwaly, nie zas w jej za-
taczniku. W istocie, postanowienie dotyczace obowiazywania uchwaty zawiera § 3 uchwaty Nr XIV/76/2015,
zgodnie z ktorym uchwata wehodzi w zZycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Zachodniopomorskiego. Niezasadne jest zatem ponowne normowanie tej kwestii w zatgczniku
do uchwaty i to w odmienny sposob. W § 95 ust. 2 tego zatacznika postanowiono bowiem o wejsciu uchwaty
w zycie po 14 dniach od opublikowania jej w promulgatorze wojewodzkim, a dodatkowo wskazano, ze bedzie
ona obowigzywa¢ od dnia 1 stycznia 2016 r. Zachodzi tu wigc wewnetrzna sprzeczno$¢ pomig¢dzy postanowie-
niami tego samego aktu.

% Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2013 r., poz. 267 ze zm.); dalej
jako k.p.a.
4 Ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz. U. z 2014 r., poz. 1212 ze zm.).
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Ponadto, § 95 ust. 2 Statutu narusza art. 4 ust. 1 ustawy 0 ogtaszaniu aktoéw normatywnych i niektérych in-
nych aktéw prawnych®. Zgodnie z tym przepisem akty normatywne, zawierajgce przepisy powszechnie obo-
wigzujgce (a takim aktem jest statut gminy), ogfaszane w dziennikach urzedowych wchodzg W zZycie po uptywie
czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin dfuzszy. Rada Gminy War-
nice okreslajac termin obowiazywania uchwaty Nr XIV/76/2015 na dzien 1 stycznia 2016 r. dopuscita mozli-
wos$¢ nadania jej mocy wstecznej, bowiem w chwili podejmowania tego aktu nie znata terminu jego ogloszenia
w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Zachodniopomorskiego. Co wigcej, uchwalenie w dniu 27 listopada
2015 r., przy uwzglednieniu 30 dniowego okresu nadzorczego, wynikajacego z art. 91 ust. 1 ustawy o0 samorza-
dzie gminnym, nie gwarantowato nawet opublikowania uchwaty przed koncem 2015 r., a tym bardziej uptywu
wymaganego prawem vacatio legis.

Co prawda, w ustawie 0 ogtaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych przewidziane
zostaty odstepstwa od normy z art. 4 ust. 1, ich zastosowanie uwarunkowane jest jednak wystapieniem prze-
stanki waznego interesu wymagajacego natychmiastowego wejscia w zycie danego aktu, a takze nienarusze-
niem zasad demokratycznego panstwa prawnego. Zgodnie za$ z konstytucyjng zasadg praworzadnosci oraz
z zasadg zaufania obywateli do panstwa prawo nie moze dziata¢ wstecz. Poza tym, w przypadku stanowienia
statutu gminy — jak w niniejszej sprawie — nie zachodzi wazny interes usprawiedliwiajacy natychmiastowe
wprowadzenia w zycie gminnych przepiséw ustrojowych.

Biorgc zatem pod uwagg przedstawiong W niniejszym rozstrzygnigciu argumentacje, stwierdzi¢ nalezy, ze
§ 13 ust. 4, § 15 ust. 6, § 17 ust. 3, § 45 ust. 9 zdanie trzecie, § 57 pkt 5, § 71 ust. 1 — 3 oraz § 95 ust. 2 Zalacz-
nika Nr 1 do uchwaty Nr XI1V/76/2015 Rady Gminy Warnice z dnia 27 listopada 2015 r. w sprawie uchwalenia
Statutu Gminy Warnice naruszajag obowigzujacy porzadek prawny w sposob uzasadniajacy skorzystanie
Z uprawnienia przewidzianego w art. 91 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym, tj. stwierdzenie ich niewaznosci.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego
w Szczecinie. Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Wojewody Zachodniopomorskiego, w terminie
30 dni od dnia doreczenia rozstrzygniecia.

Rozstrzygnigcie nadzorcze podlega opublikowaniu w Dzienniku Urzgdowym Wojewddztwa Zachodniopo-
morskiego stosownie do postanowien art. 13 pkt 8a ustawy 0 oglaszaniu aktéw normatywnych i niektorych
innych aktéw prawnych.

WOJEWODA ZACHODNIOPOMORSKI

Piotr Jania

5 Ustawa z dnia 20 lipca 2000 r. 0 ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych aktow prawnych (Dz. U. z 2015 .,
poz. 1484 ze zm.).
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