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UCHWALA NR XI1.108.5.2016
KOLEGIUM REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ W SZCZECINIE

z dnia 18 maja 2016 r.

w sprawie stwierdzenia niewazno$ci uchwaty Nr XVII/118/2016 Rady Powiatu w Gryfinie z dnia
28 kwietnia 2016 r. w sprawie zasad udzielania dotacji celowej ze Srodkéw finansowych Powiatu
Gryfinskiego przeznaczonych na finansowanie ochrony Srodowiska i gospodarki wodnej.

Na podstawie art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz.U. z 2015 r.
poz. 1415, ze zm.) oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r., poz. 561) uchwala si¢, co nastepuje:

§ 1. Stwierdza si¢ niewazno$¢ uchwaly Nr XVII/118/2016 Rady Powiatu w Gryfinie z dnia
28 kwietnia 2016 r. w sprawie zasad udzielania dotacji celowej ze $rodkéw finansowych Powiatu Gryfinskiego
przeznaczonych na finansowanie ochrony §rodowiska i gospodarki wodne;j.

§ 2. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

UZASADNIENIE

Uchwata Nr XV11/118/2016 Rady Powiatu w Gryfinie z dnia 28 kwietnia 2016 r. w sprawie zasad udzielania
dotacji celowej ze $rodkéw finansowych Powiatu Gryfinskiego przeznaczonych na finansowanie ochrony
srodowiska i gospodarki wodnej zostata przekazana do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie w dniu
2 maja 2016 r.

Wskazang uchwatg (§ 1 ust. 2) podano, ze dotacja celowa z budzetu Powiatu Gryfinskiego na finansowanie
lub dofinansowanie kosztéw inwestycji w zakresie ochrony s$rodowiska i gospodarki wodnej, moze by¢
udzielona:

1) podmiotom niezaliczonym do sektora finanséw publicznych: osobom fizycznym, wspdlnotom
mieszkaniowym, osobom prawnym, przedsigbiorcom i organizacjom pozarzadowym Ww rozumieniu
przepiséw ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U.
z 2014 r., poz. 1183 z p6zn. zm.);

2) jednostkom sektora finansow publicznych: gminom, gminnym osobom prawnym, powiatowym osobom
prawnym.

Badajac wstepnie uchwate w dniu 11 maja 2016 r. Kolegium Izby powzigto watpliwos¢ co do zgodnosci
z prawem zapisu § 3, ktorym postanowiono, ze wysokos¢ dotacji wynosi 50 % kosztow rzeczywistych
zadania z zastrzezeniem (ust. 1), ze wysoko$¢ dotacji udzielonej osobom fizycznym nieprowadzgcym
dziatalnosci gospodarczej, wynosi 50 % warto$ci zadania, nie wigcej jednak niz 3 000 zt. Wskazanymi
zapisami dopuszczono do réznicowania wysokosci dotacji dla wskazanych grup beneficjentéw, pomimo
ze regulacja ta nie znajduje oparcia w upowazniajacym do podjecia uchwaty przepisie art. 403 ust. 5 ustawy
z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2013 r. p0z.1232, z p6zn. zm.). Ponadto
wskazana regulacja narusza takze konstytucyjng zasadg rownosci wobec prawa, o ktorej mowa w art. 32
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Konstytucji RP, ktéra stanowi jedno z podstawowych praw jednostki w demokratycznym panstwie prawa,
przejawiajgce si¢ w rownym traktowaniu przez wladze publiczne.

Kolegium powzigto rowniez watpliwos¢, co do zgodnosci z zakresem upowaznienia ustawowego
wynikajacego z art. 403 ust. 5 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska w zw. z art.
126 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z pdzn. zm.) § 10
ust. 1 i ust. 2 wymienionej na wstepie uchwaty Rady Powiatu. Z przywotanych zapisow wynika, ze wyptata
srodkow dotacji nastepuje po zrealizowaniu zadania i przedtozeniu sprawozdania z realizacji zadania (ust.
1). Sprawozdanie z wykorzystania i rozliczenia dotacji (...) musi zawierac:

1) specyfikacje wszystkich poniesionych wydatkow zwigzanych z realizacja zadania oraz o$wiadczenie 0 ich
zgodnosci z dokumentami zrédtowymi, podpisane przez osoby upowaznione do sktadania oswiadczen woli
ze strony dotowanego (tj. rzeczowo-finansowe zestawienie wykonanych prac, dowody potwierdzajace
zaptate, inne dokumenty potwierdzajace realizacj¢ zadania, itp.);

2) informacje o uzyskanym efekcie ekologicznym.

Tymczasem art. 126 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych wskazuje, ze dotacje sg to
podlegajace szczegblnym zasadom rozliczania $rodki z budzetu panstwa, budzetu jednostek samorzadu
terytorialnego oraz z panstwowych funduszy celowych przeznaczone na podstawie niniejszej ustawy,
odrgbnych ustaw lub uméw migdzynarodowych, na finansowanie lub dofinansowanie realizacji zadan
publicznych. Z istoty dotacji celowej wynika to, Zze moze by¢ ona wykorzystana przez beneficjenta dotacji
w zwigzku z realizacja zadania publicznego, wylacznie na wydatki zwigzane z realizacja tego zadania, za$
na podstawie art. 403 ust. 6 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. 0 ochronie $rodowiska, udzielenie dotacji
celowej nastgpuje na podstawie umowy zawartej przez gming lub powiat z podmiotami okreslonymi w ust.
4 tego przepisu.

W ocenie Kolegium refundacja, o ktérej mowa w § 10 ust. 1 i ust. 2 uchwaly Rady Powiatu, odnosi si¢
natomiast do wydatkéw poniesionych przed podpisaniem umowy inie jest dotacja w rozumieniu
przywolanego wyzej art. 126 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Jednoczesnie
zgodnie z § 11 uchwaty Rady Powiatu, dotacja niewykorzystana w terminie okreslonym w umowie dotacji
lub dotacja wykorzystana niezgodnie z przeznaczeniem, podlega zwrotowi na rachunek Powiatu
Gryfinskiego, zgodnie z warunkami okreslonymi w umowie dotacji.

Ponadto Wniosek dla osob fizycznych o przyznanie dotacji celowej ze srodkow finansowych Powiatu
Gryfinskiego przeznaczonych na finansowanie ochrony srodowiska i gospodarki wodnej, stanowigcy
zatacznik Nr 2 do uchwatly, zawiera tres¢ oswiadczenia wnioskodawcy o znajomosci tresci uchwaty
Nr XIV/116/2012 Rady Powiatu w Gryfinie z dnia 28.06.2012r. w sprawie zasad udzielania dotacji
celowej ze s$rodkéw finansowych Powiatu Gryfinskiego przeznaczonych na finansowanie ochrony
srodowiska i1 gospodarki wodnej wraz z uchwatg zmieniajaca, ktora zgodnie z § 16 badanej uchwaty traci
moc po wejéciu w zycie uchwaty Nr XVI11/118/2016 Rady Powiatu w Gryfinie z dnia 28 kwietnia 2016 r. w
sprawie zasad udzielania dotacji celowej ze $rodkow finansowych Powiatu Gryfinskiego przeznaczonych
na finansowanie ochrony srodowiska i gospodarki wodne;.

W tym stanie rzeczy Kolegium wszczeto postegpowanie w sprawie stwierdzenia niewaznosci
przedmiotowej uchwaty.

O wskazanych watpliwos$ciach 1 terminie ostatecznego badania uchwaly przez Kolegium Izby
powiadomiono Przewodniczacego Rady Powiatu w Gryfinie pismem z dnia 11 maja 2016 r. (znak pisma:
K.0010.215.HB.2016). W tresci pisma wskazano, ze w posiedzeniu Kolegium Izby w dniu 18 maja 2016 .
ma prawo uczestniczy¢ upowazniony przedstawiciel podmiotu, ktorego sprawa jest rozpatrywana, a do
czasu zakonczenia wszczgtego postepowania przyshuguje prawo wnoszenia wyjasnien.

W posiedzeniu Kolegium Izby, ktore odbyto si¢ w dniu 18 maja 2016 r. uczestniczyta Przedstawicielka
Powiatu Pani Maria Iliiczyk — naczelnik Wydziatu Ochrony Srodowiska, Rolnictwa i Leénictwa.
Przedstawicielka Powiatu w Gryfinie wyjasnita, ze ustalajac wysoko$¢ dotacji przeznaczonych na
finansowanie Iub dofinansowanie kosztow inwestycji w zakresie ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej
dla osob fizycznych nieprowadzacych dziatalnosci gospodarczej w wysoko$ci 50 % warto$ci zadania, nie
wigcej jednak niz 3 000 zt oraz dla pozostatych uprawnionych podmiotéw w wysokosci 50 % kosztow
rzeczywistych zadania Rada Powiatu miata na wzgledzie fakt, ze osoby fizyczne ponosza znacznie nizsze
koszty na realizacje wskazanych zadan od pozostalych podmiotéw. Stad zasadnym byloby udzielenie
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dofinansowania w podanym zakresie pozostalym uprawnionym w kwocie znacznie wyzszej, poniewaz
przyjecie takiego rozwigzania pozwoli na uzyskanie przez Powiat duzo wigkszych efektow ekologicznych.

Wyjasniajac watpliwosci Kolegium w zakresie wyplaty dotacji celowej po zrealizowaniu zadania Pani
Maria Ilinczyk podata, ze zgodnie z praktyka przyjeta w jednostce $rodki te rzeczywiscie wyptacane sa
w petnej przyznanej podmiotowi wysokosci po udokumentowaniu poniesienia 50 % wydatkow zwiazanych
z realizacjg zadania inwestycyjnego. Tym samym rozliczenie dotacji przekazanej z budzetu Powiatu
dokonywane jest po zakonczeniu inwestycji w terminie i na zasadach okreslonych w umowie zawartej
z beneficjentem.

Odnoszac si¢ do zapisu we Whniosku dla oséb fizycznych o przyznanie dotacji celowej ze $rodkow
finansowych Powiatu Gryfinskiego przeznaczonych na finansowanie ochrony s$rodowiska i gospodarki
wodnej, stanowigcego zatagcznik Nr 2 do uchwatly, zawierajacego tre$¢ oswiadczenia wnioskodawcy
o znajomosci tresci uchwaty Nr XI1V/116/2012 Rady Powiatu w Gryfinie z dnia 28.06.2012 r. w sprawie
zasad udzielania dotacji celowej ze S$rodkéw finansowych Powiatu Gryfinskiego przeznaczonych
na finansowanie ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej wraz z uchwatg zmieniajaca, Pani Maria Ilinczyk
wskazata, ze znalazt si¢ on w tym miejscu przez pomytke.

Po ostatecznym zbadaniu uchwaty Kolegium Izby stwierdzito, ze zostata ona podjeta z przekroczeniem
przez Rade Powiatu upowaznienia okre§lonego art. 403 ust. 5 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo
ochrony $rodowiska, ktéry nie upowaznia organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego do
réznicowania wysokosci dotacji dla wskazanych grup beneficjentow. Kolegium podtrzymato réwniez swoje
stanowisko w kwestii naruszenia § 3 badanej uchwaty konstytucyjnej zasady réwnosci wobec prawa, o
ktorej mowa w art. 32 Konstytucji RP, ktéra stanowi jedno z podstawowych praw jednostki w
demokratycznym panstwie prawa, przejawiajace si¢ w rownym traktowaniu przez wiadze publiczne.
Wskazana zasada nie podlega jakimkolwiek ograniczeniom, co oznacza, ze wszystkie podmioty
charakteryzujace si¢ w rownym stopniu dang cechg istotng powinny by¢ traktowane réwno. Z tego wzgledu
przyznajac uprawnienia w zakresie dotacji na finansowanie lub dofinansowanie kosztow inwestycji na
terenie Powiatu Gryfinskiego w zakresie ochrony srodowiska i gospodarki wodnej Rada Powiatu nie moze
okreslac kregdbw osob, ktorym dotacja bedzie przyznawana w zréznicowanych wartosciach.

Kolegium Izby wskazuje, ze przedmiotowa uchwata jest aktem prawa miejscowego w rozumieniu art. 40
ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym. Tym samym ma charakter generalny
i jest adresowana do blizej nieokreslonego kregu podmiotdéw, co oznacza, ze regulacje w niej zawarte
powinny w sposob pelny i kompleksowy wyczerpywaé delegacje natozong przez ustawodawceg. Z tych
wzgledow organ stanowiacy powinien uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu, bez mozliwosci
dowolnego lub tylko cze$ciowego stosowania przepisu.

W ocenie Kolegium Izby na podstawie art. 403 ust. 5 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony
srodowiska Rada Powiatu uprawniona jest do ustalenia jednolitych warunkéw udzielania dotacji dla
wszystkich uprawnionych podmiotéw. Brak jest zatem podstaw do ustalania zréznicowanych ze wzgledu
na kategorie podmiotu wysokosci dotacji.

Z tego wzgledu Kolegium stwierdzito niewazno$¢ uchwaty Nr XV11/118/2016 Rady Powiatu w Gryfinie
z dnia 28 kwietnia 2016 r. w sprawie zasad udzielania dotacji celowej ze srodkow finansowych Powiatu
Gryfinskiego przeznaczonych na finansowanie ochrony srodowiska i gospodarki wodne;.

Jednoczesénie Kolegium wskazuje, ze zgodnie z art. 126 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. 0 finansach
publicznych dotacje sa to podlegajace szczegdlnym zasadom rozliczania $rodki z budzetu panstwa, budzetu
jednostek samorzadu terytorialnego oraz panstwowych funduszy celowych przeznaczone na podstawie
niniejszej ustawy, odrgbnych ustaw lub uméw miedzynarodowych, na finansowanie lub dofinansowanie
realizacji zadan publicznych. Z kolei art. 127 ust. 1 pkt 1 lit. f ww. ustawy o finansach publicznych stanowi,
ze dotacje celowe sa to srodki przeznaczone na finansowanie lub dofinansowanie kosztéw realizacji
inwestycji.

Z istoty dotacji celowej wynika, ze moze ona by¢ wykorzystana przez beneficjenta dotacji w zwigzku z
realizacjg zadania publicznego - wylacznie na wydatki ponoszone po zawarciu umowy o dotacje. Wskazane
regulacje ustawowe nie przewiduja natomiast mozliwosci ,,refundowania” z budzetu Powiatu wydatkow
poniesionych na przedsigwzigcia zwigzane z ochrong Srodowiska. W $lad za unormowaniami wyzej
wymienionych przepisow uzna¢ nalezy, ze dotacja celowa przeznaczona na finansowanie lub
dofinansowanie inwestycji z zakresu ochrony $rodowiska stuzy¢ powinna realizacji zadania publicznego
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przez jej beneficjenta, jako zadania przysztego po udzieleniu dotacji, co wyklucza refinansowanie
poniesionych juz wydatkow przez podmioty, ktére miatyby taka dotacje otrzymaé. Podkresli¢ nalezy
bowiem, ze dopiero po zawarciu umowy, o ktorej mowa w art. 403 ust. 6 ustawy Prawo ochrony
srodowiska, mozna mowi¢ o realizacji zadania publicznego przez beneficjenta dotacji. Dodatkowo
z art. 251 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych wynika, ze wykorzystanie dotacji
nastepuje w szczegolnosci poprzez zaptate za zrealizowane zadania, na ktore dotacja byta udzielona, albo,
w przypadku gdy odrgbne przepisy stanowia o sposobie udzielenia i rozliczenia dotacji, wykorzystanie
dotacji nastepuje poprzez realizacje celow wskazanych w tych przepisach. Zatem skoro udzielenie dotacji
nastepuje na podstawie umowy, wykorzystanie dotacji moze nastapi¢ tylko poprzez zaptate za zrealizowane
zadania, wynikajace z umowy o dotacj¢, a wigc wykonane po jej podpisaniu.

Na niniejsza uchwate przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Szczecinie w terminie 30 dni od daty jej doreczenia.

Przewodniczacy Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Szczecinie

Bogustaw Staszewski
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