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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-1.4131.1.2017.KN
WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

z dnia 5 stycznia 2017 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 r.,
poz. 446, poz. 1579)

stwierdzam niewaznos$¢

§ 8 pkt 1, pkt 2 uchwaly Nr XXIV/243/2016 Rady Miejskiej w Stargardzie z dnia 29 listopada 2016 r.
w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miasta Stargard dotyczgcego
terenu w rejonie ulic: Rotmistrza Witolda Pileckiego, Szarych Szeregéw.

Uzasadnienie

W dniu 29 listopada 2016 r. Rada Miejska w Stargardzie podj¢ta uchwate Nr XXIV/243/2016 w sprawie
uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miasta Stargard dotyczgcego terenu
w rejonie ulic: Rotmistrza Witolda Pileckiego, Szarych Szeregow.

Materialnoprawng podstaw¢ podjecia uchwaty Nr XXIV/243/2016 stanowi art. 20 ust. 1 ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzenny®, ktory stanowi, ze plan miejscowy uchwala rada gminy, po
stwierdzeniu, ze nie narusza on ustalen studium, rozstrzygajqc jednoczesnie o sposobie rozpatrzenia uwag do
projektu planu oraz sposobie realizacji, zapisanych w planie, inwestycji z zakresu infrastruktury technicznej,
ktore nalezg do zadan wiasnych gminy, oraz zasadach ich finansowania, zgodnie z przepisami o finansach
publicznych. Czes¢ tekstowa planu stanowi tres¢ uchwaty, czes¢ graficzna oraz wymagane rozstrzygniecia
stanowiq zatgczniki do uchwaty.

Jednoczesnie, z brzmienia art. 15 ust. 2 1 3 ww. ustawy wynika, ze w miejscowym planie zagospodarowania
przestrzennego wystepuja dwie kategorie ustalen: obowigzkowe (ust. 2 art. 15) i fakultatywne (ust. 3 art. 15).

Zgodnie z trescig art. 15 ust. 2 w planie miejscowym okresla sie obowigzkowo:

1) przeznaczenie terenow oraz linie rozgraniczajgce tereny o roznym przeznaczeniu lub réznych zasadach
zagospodarowania;

2) zasady ochrony i ksztaltowania ladu przestrzennego,

3) zasady ochrony srodowiska, przyrody i krajobrazu,

3a) zasady ksztaltowania krajobrazu,

4) zasady ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytkow, w tym krajobrazow kulturowych, oraz débr kultury
wspolczesnej,

5) wymagania wynikajgce z potrzeb ksztattowania przestrzeni publicznych;

6) zasady ksztaltowania zabudowy oraz wskazniki zagospodarowania terenu, maksymalng i minimalng
intensywnos¢ zabudowy jako wskaznik powierzchni catkowitej zabudowy w odniesieniu do powierzchni
dziatki budowlanej, minimalny udziat procentowy powierzchni biologicznie czynnej w odniesieniu do

D Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2016 t., poz. 778 z pdzn.
zm.).
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powierzchni dziatki budowlanej, maksymalng wysokos¢ zabudowy, minimalng liczbg miejsc do parkowania
w tym miejsca przeznaczone na parkowanie pojazdow zaopatrzonych w karte parkingowq i sposob ich
realizacji oraz linie zabudowy i gabaryty obiektow;

7) granice i sposoby zagospodarowania terenow lub obiektow podlegajgcych ochronie, na podstawie
odrebnych przepisow, terenow gorniczych, a takze obszarow szczegolnego zagrozenia powodzig, obszarow
osuwania si¢ mas ziemnych, krajobrazow priorytetowych okreslonych w audycie krajobrazowym oraz w
planach zagospodarowania przestrzennego wojewaodztwa;

8) szczegotowe zasady i warunki scalania i podziatu nieruchomosci objetych planem miejscowym;

9) szczegolne warunki zagospodarowania terenéw oraz ograniczenia w ich uzytkowaniu, w tym zakaz
zabudowy;

10) zasady modernizacji, rozbudowy i budowy systemow komunikacji i infrastruktury technicznej;

11) sposob i termin tymczasowego zagospodarowania, urzqdzania i uzytkowania terenow;

12) stawki procentowe, na podstawie ktorych ustala sie oplate, o ktorej mowa w art. 36 ust. 4.

Z kolei, zgodnie z tre$cig ust. 3 tego przepisu w planie miejscowym okresla si¢ w zaleznosci od potrzeb:

1) granice obszarow wymagajgcych przeprowadzenia scalen i podziatow nieruchomosci;

2) granice obszarow rehabilitacji istniejqcej zabudowy i infrastruktury technicznej;

3) granice obszarow wymagajgcych przeksztalcen lub rekultywacyi;

3a) granice terenow pod budowe urzqdzen, o ktérych mowa w art. 10 ust. 2a, oraz granice ich stref
ochronnych zwigzanych z ograniczeniami w zabudowie, zagospodarowaniu i uzytkowaniu terenu oraz
wystepowaniem znaczgcego oddziatywania tych urzqdzen na srodowisko;

4) granice terenow pod budowe obiektow handlowych, o ktérych mowa w art. 10 ust. 3a;

4a) granice terenow rozmieszczenia inwestycji celu publicznego o znaczeniu lokalnym;

4b) granice terenéw inwestyCji celu publicznego o znaczeniu ponadlokalnym, umieszczonych w planie
zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa lub w ostatecznych decyzjach o lokalizacji drogi krajoweyj,
wojewddzkiej lub powiatowej, linii kolejowej o znaczeniu panstwowym, lotniska uzytku publicznego,
inwestycji w zakresie terminalu lub przedsiewzigcia Euro 2012;

5) granice terenéw rekreacyjno-wypoczynkowych oraz terenow stuzqcych organizacji imprez masowych,

6) granice pomnikow zagtady oraz ich stref ochronnych, a takze ograniczenia dotyczqce prowadzenia na ich
terenie dziatalnosci gospodarczej, okreslone w ustawie z dnia 7 maja 1999 r. o ochronie terenow bylych
hitlerowskich obozow zagtady,

7) granice terenow zamknietych, i granice stref ochronnych terenéw zamknietych,

8) sposob usytuowania obiektéow budowlanych w stosunku do drég i innych terenéw publicznie dostepnych
oraz do granic przyleglych nieruchomosci, kolorystyke obiektow budowlanych oraz pokrycie dachow;,

9) (uchylony);

10) minimalng powierzchnig¢ nowo wydzielonych dziatek budowlanych.

Powyzsze wyliczenia maja charakter zamkniety, tym samym wigc wykluczajg dopuszczalnos¢ okreslania
przez organ stanowigcy gminy przedmiotu regulacji innego niz wymieniony w cyt. unormowaniach. Nie
budzi zatem watpliwosci, ze rada gminy jest zwigzana granicami przedmiotowymi wyznaczonymi przez
ustawe o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, tym samym samodzielnie moze okresla¢ tre§¢
regulacji objetej planem lecz wylacznie w ramach ustawowego upowaznienia, zawartego w przywotanym
art. 15 ust. 2 i 3 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym?,

Tymczasem, w § 8 pkt 1, pkt 2 ww. uchwaty, Rada Miejska w Stargardzie postanowita, ze ustala si¢
wymagania wynikajqce z potrzeb ksztaltowania przestrzeni publicznych:

1) zakaz lokalizacji tablic i urzqdzen reklamowych;,
2) dopuszcza sie lokalizacje gminnych nosnikow informacji wizualnej.
W niniejszej sprawie zaznaczenia wymaga, ze art. 15 ust. 3 pkt 9 ustawy o planowaniu
1 zagospodarowaniu przestrzennym w brzmieniu obowigzujagcym do dnia 11 wrzesnia 2015 r. dopuszczat

mozliwo$¢ ustalenia w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego postanowien dotyczacych
zasad 1 warunkow sytuowania obiektow matej architektury, tablic 1 urzadzen reklamowych oraz ogrodzen,

2 Por. wyrok WSA w Warszawie z dnia 19 lutego 2014 r., sygn. akt IV SA/Wa 2830/13.
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ich gabarytow, standardéw jako$ciowych oraz rodzajow materiatow budowlanych, z jakich mogag by¢
wykonane. Jednakze, mocg przepisu art. 7 pkt 3 lit. b ustawy o zmianie niektorych ustaw w zwigzku ze
wzmocnieniem narzedzi ochrony krajobrazu® przepis ten zostal uchylony, przy czym w art. 12 ust. 3 tego
aktu prawodawca postanowil, ze do projektéw miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego,
w stosunku do ktorych podjeto uchwate o przystapieniu do sporzadzania lub zmiany planu, nieuchwalonych
przez rad¢ gminy do dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy, tj. do dnia 11 wrzesnia 2015 r. stosuje si¢
przepisy dotychczasowe. Z uwagi jednak na fakt, ze uchwalony kwestionowang uchwalg plan zostat
zainicjowany w dniu 31 maja 2016 r. (uchwata Nr XIX/204/2016 w sprawie przystgpienia do sporzqdzenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miasta Stargard dotyczgcego terenu w rejonie ulic:
Rotmistrza Witolda, Szarych Szeregow), regulacja ta nie znajduje zastosowania w niniejszej sprawie.

Biorac zatem pod uwage przedstawiona w niniejszym rozstrzygnieciu argumentacje, uznac nalezy, ze
stwierdzenie niewaznosci § 8 pkt 1, pkt 2 uchwaty Nr XX1V/243/2016 Rady Miejskiej w Stargardzie z dnia
29 listopada 2016 r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miasta
Stargard dotyczqcego terenu w rejonie ulic: Rotmistrza Witolda Pileckiego, Szarych Szeregow, jest
konieczne i uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Szczecinie. Skarge wnosi sie¢ do Sadu za posrednictwem Wojewody Zachodniopomorskiego, w terminie
30 dni od dnia otrzymania przedmiotowego rozstrzygniecia. Zgodnie z art. 92 ustawy o samorzadzie
gminnym, stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci uchwaty organu gminy wstrzymuje jej wykonanie
Z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia
nadzorczego.

wz. WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

Marek Subocz
WICEWOJEWODA

9Ustawa z dnia 24 kwietnia 2015 r. o zmianie niektérych ustaw w zwigzku ze wzmocnieniem narzedzi ochrony
krajobrazu (Dz. U. z 2015 r., poz. 774).
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