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KOLEGIUM REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ W SZCZECINIE
zdnia 5 lipca 2017 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwaly Nr XLV/295/17 Rady Miejskiej w Nowogardzie
z dnia 31 maja 2017 r. w sprawie zwolnien od podatku od nieruchomosci dla przedsi¢biorcow
na terenie gminy Nowogard, stanowiacych regionalng pomoc inwestycyjna

Na podstawie art. 91 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 r. poz. 446,
Z pézn. zm.) oraz art. 11 ust. 1 pkt 5 i art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) uchwala sig¢, co nastepuje:

§ 1. Stwierdza si¢ niewazno$¢ uchwaty Nr XLV/295/17 Rady Miejskiej w Nowogardzie z dnia 31 maja
2017 r. w sprawie zwolnien od podatku od nieruchomosci dla przedsiebiorcow na terenie gminy Nowogard,
stanowigcych regionalng pomoc inwestycyjna.

§ 2. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
Uzasadnienie

Uchwata Nr XLV/295/17 Rady Miejskiej w Nowogardzie z dnia 31 maja 2017 r. w sprawie zwolnien od po-
datku od nieruchomosci dla przedsiebiorcow na terenie gminy Nowogard, stanowigcych regionalng pomoc
inwestycyjna wptyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie w dniu 8 czerwca 2017 r.

Przedmiotowa uchwata zostata podjeta m.in. na podstawie art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r.
o0 podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z2016r. poz. 716, z p6zn. zm.)?, wedlug ktérego rada gminy,
w drodze uchwaly, moze wprowadzi¢ inne zwolnienia przedmiotowe niz okreslone w ust. 1 oraz art. 10 ust. 1
ustawy z dnia 2 pazdziernika 2003 r. 0 zmianie ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych i niektorych
ustaw (Dz. U. Nr 188, poz. 1840 z p6zn. zm.)?.

Wskazang uchwata Rada Miejska w Nowogardzie zwolnita od podatku od nieruchomosci w ramach regio-
nalnej pomocy inwestycyjnej na wspieranie nowych inwestycji, grunty, budynki lub ich czgsci, budowle lub ich
czesci zajete na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej (§ 1). Wedlug zapiséw § 3 uchwaly pomoc udzielana
jest zgodnie z zasadami i warunkami, okreslonymi w rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 9 stycznia 2015r.
w sprawie warunkow udzielania zwolnien z podatku od nieruchomosci oraz podatku od $rodkéw transporto-
wych, stanowiacych regionalng pomoc inwestycyjna, pomoc na kulturg i zachowanie dziedzictwa kulturowego,
pomoc na infrastrukture sportowa i wielofunkcyjng infrastrukture rekreacyjna oraz pomoc na infrastrukture
lokalng (Dz. U. poz. 174) oraz w rozporzadzeniu Komisji (UE) Nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uzna-
jacym niektore rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewngtrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu
(Dz. Urz. UE L 187 z 26.06.2014, str. 1).

D dalej: ustawa o podatkach i optatach lokalnych
2 dalej: ustawa o zmianie ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych i niektérych ustaw
% dalej: rozporzadzenie w sprawie warunkéw udzielania zwolnien z podatku od nieruchomosci
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W trakcie wstepnego badania przedmiotowej uchwaty w dniu 21 czerwca 2017 r. Kolegium powzieto naste-
pujace watpliwosci co do jej zgodno$ci z zapisami rozporzadzenia w sprawie warunkow udzielania zwolnien
z podatku od nieruchomosci:

1) w § 8 pkt 4 uchwaty podano, ze nie stosuje si¢ jej do inwestycji zwigzanych z nabyciem, budowa lub roz-
budowa nieruchomosci przeznaczonych w catosci lub w czesci na m.in. dziatalno$¢ handlows (...), o czym
wedhlug Kolegium stwierdzono bez zachowania precyzyjnego zapisu. Przy takim sformutowaniu zwolnienie
od podatku od nieruchomosci nie bedzie mialo zastosowania w przypadku budynkéw lub ich czesci oraz
budowli lub ich cz¢$ci zwigzanych z dziatalnoscig wytworcza, produkcyjna, budowlang, ustugowa w sytua-
cji, gdy z prowadzong dziatalnoscig bedzie cho¢ w minimalnym zakresie wigzato si¢ kupno/sprzedaz towa-
row badz ustug;

2) § 11 ust. 1 okreslono warunki udzielenia zwolnienia od podatku od nieruchomos$ci w ramach regionalnej
pomocy inwestycyjnej na wspieranie nowych inwestycji, gruntow, budynkow, budowli lub ich czesci zaje-
tych na prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej, a w celu ich spetnienia wprowadzono m.in.:

- obowigzek ztozenia informacji, o ktorych mowa w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 29 marca
2010 r. sprawie zakresu informacji przedstawianych przez podmiot ubiegajacy si¢ 0 pomoc inng niz po-
moc de minimis lub pomoc de minimis w rolnictwie lub rybotowstwie (Dz. U. 2010 Nr 53, poz. 312) -
pkt 1b,

- konieczno$¢ uzyskania od Burmistrza Nowogardu pisemnej informacji dotyczacej oceny dopuszczalno-
$ci inwestycji - pkt 2,

- wymog - po zakonczeniu inwestycji zgloszenia i udokumentowania rozpoczecia i zakonczenia inwestycji
na druku stanowigcym zatacznik nr2 do uchwaly wraz zzestawieniem kosztéw kwalifikowalnych
w formie tabelarycznej - pkt 6,

- obowigzek niezalegania z zaptata podatkoéw i innych nalezno$ci publicznoprawnych oraz optat z tytutu
wieczystego uzytkowania, przy czym w § 8 uchwaty podano jednoczesnie, ze zasad okreslonych tym ak-
tem nie stosuje si¢ do takich podatnikow - pkt 7,

w wyniku czego na potencjalnych beneficjentow pomocy Rada Miejska natozyla dodatkowe warunki -
niewynikajace z przepisow prawa - od ktorych uzaleznita przyznanie pomocy, co jest niezgodne z art. 7
ust. 3 i art. 20b ustawy o podatkach i optatach lokalnych oraz § 1 rozporzadzenia w sprawie warunkoéw
udzielania zwolnien z podatku od nieruchomosci;

3) w § 18 ust. 1 przedsiebiorce zobowigzano do pisemnego powiadomienia organu podatkowego o utracie
prawa do zwolnienia, pomimo ze zaden przepis prawa nie upowaznia Rady Miejskiej do regulowania ww.
spraw. Wedtug Kolegium powyzsze jest niezgodne z § 134 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia
20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2016 r. poz. 283)¥, z ktérego wy-
nika, ze podstawa wydania uchwaly jest przepis prawa, ktory upowaznia dany organ do uregulowania okre-
slonego zakresu spraw (pkt 1), wyznacza zadanie lub kompetencje danego organu (pkt 2);

4) w § 20 okreslono, ze w przypadku utraty prawa do zwolnienia podatnik jest zobowigzany do zaptaty podat-
ku stosownie do postanowien okreslonych w ustawie Ordynacja podatkowa i jednocze$nie w § 16 uchwaty
wskazano, ze przedsigbiorca traci prawo do zwolnienia od podatku od nieruchomosci za caty okres objety
zwolnieniem w przypadku niedotrzymania warunkow okreslonych w niniejszej uchwale. Wedlug Kolegium
brak jasnosci wskazanych zapisow umozliwia stosowanie niedopuszczalnego luzu interpretacyjnego;

5) w § 21 wskazano, ze organ ma prawo do przeprowadzania kontroli w zakresie przestrzegania przez benefi-
cjentdw pomocy warunkoéw udzielenia zwolnienia od podatku od nieruchomosci i wypelniania obowigzkoéw
przez przedsigbiorcow, ktore sg zawarte w uchwale, w tym takze sprawdzania zgodnos$ci sktadanych przez
przedsigbiorcow dokumentow i informacji ze stanem faktycznym. W ocenie Kolegium ww. zapisem Rada
Miejska przekroczyta uprawnienie ustawowe wynikajace z art. 7 ust. 3 ustawy o podatkach i optatach lo-
kalnych. Ponadto nalezy mie¢ na uwadze, ze kwestie uprawnien kontrolnych organu zostaty uregulowane
w ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2017 r. poz. 201 z p6zn. zm.) i nie
moga by¢ uznane za wprowadzenie zwolnienia od podatku od nieruchomosci.

4) dalej: rozporzadzenie w sprawie ,,Zasad techniki prawodawcze;j”
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W tym stanie rzeczy Kolegium wszczglto postgpowanie w sprawie stwierdzenia niewazno$ci uchwaty.
O przedmiotowych watpliwosciach i terminie ostatecznego badania uchwaty przez Kolegium Izby, pismem
z dnia 23 czerwca 2017 r. (znak pisma: K.0010.212.HB.2017), powiadomiono Przewodniczacego Rady Miej-
skiej w Nowogardzie. W tresci pisma wskazano, ze w posiedzeniu Kolegium Izby w dniu 5 lipca 2017 r. ma
prawo uczestniczy¢ upowazniony przedstawiciel podmiotu, ktorego sprawa jest rozpatrywana, a do czasu za-
konczenia wszczetego postepowania przyshuguje prawo wnoszenia wyjasnien.

W posiedzeniu Kolegium Izby, ktére odbyto si¢ w dniu 5 lipca 2017 r. nie uczestniczyt przedstawiciel Gmi-
ny Nowogard, a do wskazanego terminu jednostka nie skorzystata z prawa do wniesienia wyjasnien.

Po ostatecznym zbadaniu uchwaty Kolegium Izby stwierdzito, ze zostata ona podj¢ta z naruszeniem przepi-
sOw art. 7 ust. 3 i art. 20b ustawy o podatkach i optatach lokalnych, § 1 rozporzadzenia w sprawie warunkow
udzielania zwolnien z podatku od nieruchomosci oraz § 134 rozporzadzenia w sprawie ,,Zasad techniki prawo-
dawczej”.

Zgodnie z art. 7 ust. 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych rada gminy w drodze uchwaty moze wpro-
wadzi¢ inne zwolnienia przedmiotowe niz okreslone w ust. 1 tego przepisu oraz art. 10 ust. 1 ustawy o zmianie
ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych i niektorych ustaw. Przy czym, stosownie do art. 20b ustawy
0 podatkach i optatach lokalnych, jezeli uchwata rady gminy przewiduje udzielenie pomocy publicznej, uchwa-
la ta powinna by¢ podjeta z uwzglednieniem przepisoOw dotyczacych pomocy publicznej. Nalezy podkreslic, ze
W § 1 rozporzadzenia w sprawie warunkow udzielania zwolnien z podatku od nieruchomosci jednoznacznie
wskazano, ze okresla ono warunki zwolnien z podatku od nieruchomosci oraz podatku od $rodkéw transporto-
wych stanowigcych pomoc publiczng, wprowadzonych w drodze uchwat rad gmin na podstawie art. 7 ust. 3 lub
art. 12 ust. 4 ustawy o podatkach i optatach lokalnych. Rozporzadzenie wydane zostato na podstawie art. 20d
przywotanej wyzej ustawy, zgodnie z ktorym Rada Ministrow okresli w drodze rozporzadzenia warunki udzie-
lania zwolnien stanowigcych pomoc publiczng, o ktorych mowa w: art. 7 ust. 3 oraz art. 12 ust. 4 ustawy
0 podatkach i optatach lokalnych - majac na uwadze zapewnienie zgodno$ci udzielania pomocy z warunkami
dopuszczalnosci tej pomocy okreslonymi w przepisach Unii Europejskie;j.

Ze wzgledu na ww. przepisy prawa, uchwala organu stanowigcego w sprawie zwolnien od podatku od nieru-
chomosci lub podatku od srodkow transportowych stanowiacych regionalng pomoc inwestycyjng, pomoc na
kulture i zachowanie dziedzictwa kulturowego, pomoc na infrastrukturg sportowa i wielofunkcyjng infrastruk-
ture rekreacyjng oraz pomoc na infrastrukture lokalng nie moze normowac kwestii dotyczacych warunkéw, pod
jakimi przedsiebiorcy bedg mogli skorzysta¢ ze zwolnienia z podatku od nieruchomosci, czy tez z podatku od
srodkéw transportowych w ramach regionalnej pomocy inwestycyjnej (pomocy na kulture i zachowanie dzie-
dzictwa kulturowego, pomocy na infrastrukture sportowa i wielofunkcyjng infrastrukture rekreacyjng oraz po-
mocy na infrastrukture lokalng), bowiem materia ta zostata uregulowana w rozporzadzeniu w Sprawie warun-
kéw udzielania zwolnien z podatku od nieruchomosci. Jedynie na zasadzie wyjatku ustawodawca umozliwit
radzie gminy skrocenie okresu korzystania z pomocy (§ 14 ust. 5). Zdaniem Kolegium Izby, zawarcie w akcie
prawa miejscowego regulacji dotyczacych dodatkowych warunkéw udzielania przedsigbiorcom regionalnej
pomocy inwestycyjnej stanowi istotne naruszenie prawa.

Majgc powyzsze na uwadze postanowiono, jak w sentencji.

Na niniejszg uchwale przysluguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Szczecinie w terminie 30 dni od daty jej doreczenia.

Przewodniczacy Kolegium
Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Szczecinie

Bogustaw Staszewski
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