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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-1.4131.10.2017.EM
WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

z dnia 18 stycznia 2017 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z2016r.,
poz. 446, poz. 1579)

stwierdzam niewaznos$¢

§ 6 Zalacznika Nr 1do uchwaly Nr XXV/596/16 Rady Miasta Szczecin z dnia 20 grudnia 2016 .
w sprawie przyjecia regulaminu korzystania z parkingu typu Parkuj i Jed? (Park&Ride) w Szczecinie.

Uzasadnienie

W dniu 20 grudnia 2016 r. Rada Miasta Szczecin podjeta uchwate Nr XXV/596/16 w sprawie przyjecia
regulaminu korzystania z parkingu typu Parkuj i Jed? (Park&Ride) w Szczecinie.

Przedmiotowy akt zostat dor¢gczony Wojewodzie Zachodniopomorskiemu w dniu 23 grudnia 2016 r. przy
pis$mie znak: WO-1.0711.55.2016.AP dziatajacej zupowaznienia Prezydenta Miasta Szczecin Pani Beaty
Szychowskiej Zastepcy Dyrektora Wydziatu Organizacyjnego Urzedu Miasta Szczecin.

Jako materialnoprawng podstawe podjegcia uchwaty Nr XXV/596/16 Rada Miasta Szczecin wskazata, m.in.
art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy 0 samorzadzie gminnym, zgodnie z ktorym rada gminy mozZe na podstawie tej
ustawy wydawacé akty prawa miejscowego w zakresie zasad i trybu korzystania z gminnych obiektow i urzqdzen
uzytecznosci publicznej.

Nie budzi wobec tego watpliwosci uprawnienie organu stanowiacego gminy do podjecia tego rodzaju aktu.
Nalezy jednak podkresli¢, ze prawotworcze dzialanie kazdego organu jednostki samorzadu terytorialnego,
W szczegolnosci, gdy polega ono na tworzeniu prawa miejscowego, winno nastepowaé w granicach
przyznanego upowaznienia. Rada gminy moze zatem tylko tyle, na ile zezwala jej na to przepis zawierajacy
delegacje. Kazde za$ przekroczenie ram przyznanej kompetencji kwalifikowac nalezy jako istotne naruszenie
prawa, skutkujace ingerencja nadzorcza, o ktorej mowa w art. 91 ustawy 0 samorzadzie gminnym.

Przechodzac do oceny legalnosci uchwaty Nr XXV/596/16 Rady Miasta Szczecin, w ktorej okreslono zasady
i tryb Kkorzystania z parkingu typu Parkuj iJedZz (Park&Ride) w Szczecinie, nalezy w pierwszej kolejnosci
przywota¢ dominujacy w orzecznictwie i doktrynie poglad, zgodnie z ktérym pojecie ,,zasad i trybu korzystania
z gminnych obiektow 1 urzgdzen uzytecznosci publicznej” oznacza ogdlne wytyczne, czyli reguty zachowania
sie, kierowane do osob, ktére przebywajg na tych terenach lub w tych obiektachY. Wnosi¢ stad nalezy, ze rada
gminy uprawniona jest wyltacznie do okreslenia w stosownej uchwale norm izasad prawidlowego
postepowania na terenie gminnych obiektow i urzgdzen uzytecznosci publicznej.

W ramach tak okreslonych kompetencji nie mieszczg sie postanowienia zamieszczone w § 6 Zatgcznika
Nr 1 do uchwaly Nr XXV/596/16, w ktorych Rada Miasta Szczecin postanowita, ze:
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1. Uzytkownik ponosi odpowiedzialnos¢ za wszystkie szkody spowodowane przez pojazd lub powstate
W zwigzku z korzystaniem z miejsca parkingowego, W szczegdlnosci z tytutu zanieczyszczenia powierzchni
Parkingu na skutek wycieku ptynow eksploatacyjnych z pojazdu (wyciek oleju, ptynu hamulcowego itp.).

2. Zarzgdca nie ponosi odpowiedzialnosci za rzeCzy pozostawione W pojezdzie, a takze za szkody powstate
W skutek kradziezy lub zdarzen losowych.

3. Zarzgdca nie ponosi odpowiedzialnosci za szkody na osobie lub w mieniu 0sob korzystajgcych
Z Parkingu, drég dojazdowych lub wewnetrznych wyrzqdzone przez inne osoby, atakze spowodowane
dziatlaniem sily wyzszej (1j. zdarzenia, ktérego w chwili wjazdu na teren Parkingu nie mozna bylo przewidziec).

4. Zarzgdca nie ponosi odpowiedzialnosci za pozostawione na Parkingu pojazdy.

Regulacje te nawigzuja bowiem do problematyki odpowiedzialno$ci odszkodowawczej, uregulowanej
w ustawie Kodeks cywilny? inie podlegaja modyfikacji w drodze aktu prawa miejscowego. Zasady
odpowiedzialnosci kontraktowej okreslajg art. 471 i nast. k.c., przy czym przepis art. 473 § 1 k.c. dopuszcza
jedynie umowne (a nie jednostronne, jak w przypadku zakwestionowanych postanowien uchwaty) rozszerzenie
lub zawezenie odpowiedzialnosci stron stosunku prawnego. Mozliwos¢ odmiennego ksztattowania tego
stosunku w drodze umowy doznaje jednak i tak pewnych ograniczen, bowiem niewazne jest, np. zastrzezenie,
ze dhuznik nie bedzie odpowiedzialny za szkode, ktora moze wyrzadzi¢ wierzycielowi umyslnie (art. 473
§ 2 k.c.). Kodeks cywilny w sposob wyczerpujacy normuje kwesti¢ odpowiedzialno$ci cywilnej i roszczen
odszkodowawczych. Niedopuszczalne jest zatem regulowanie w drodze przepiséw prawa miejscowego materii
objetej przepisami hierarchicznie wyzszymi®.

Ze wzgledow omowionych powyzej, stwierdzenie niewazno$ci § 6 Zatacznika Nrldo uchwaly
Nr XXV/596/16 Rady Miasta Szczecin z dnia 20 grudnia 2016 r. w sprawie przyjecia regulaminu korzystania
z parkingu typu Parkuj i Jedz (Park&Ride) w Szczecinie, jest konieczne i w petni uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygni¢cie nadzorcze przyshuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
W Szczecinie. Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Wojewody Zachodniopomorskiego, w terminie
30 dni od dnia otrzymania przedmiotowego rozstrzygniecia. Zgodnie z art. 92 ustawy 0 samorzadzie gminnym,
stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznos$ci uchwaty organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa
w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

wz. WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

Marek Subocz
WICEWOJEWODA

2 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. z 2016 r., poz. 380 z p6zn. zm.).
3 Wyrok WSA w Gdansku z dnia 19 maja 2016 r., sygn. akt 111 SA/Gd 280/16.
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