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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-1.4131.333.2017.EM
WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

z dnia 23 pazdziernika 2017 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 r., poz. 446,
poz. 1579, poz. 1948; z 2017 r. poz. 730, poz. 935)

stwierdzam niewaznos$¢

- pkt 6 zdanie drugie,
- pkt 8,

- pkt 10,

- pkt 12

Zatacznika nr 1 do uchwaty Nr XXXVI1/368/17 Rady Miejskiej w Migdzyzdrojach z dnia 28 wrzes$nia 2017 r.
w sprawie wprowadzenia regulaminu korzystania ze skateparku przy ul. Gryfa Pomorskiego 61b w Miedzy-
zdrojach.

Uzasadnienie

W dniu 28 wrzes$nia 2017 r. Rada Miejska w Miedzyzdrojach podjeta uchwate Nr XXXV1/368/17 w sprawie
wprowadzenia regulaminu korzystania ze skateparku przy ul. Gryfa Pomorskiego 61b w Miedzyzdrojach.

Przedmiotowy akt zostat dorgczony Wojewodzie Zachodniopomorskiemu w dniu 5 pazdziernika 2017 r.
przy pismie znak: BRM.0007.380.17 dzialajacej z upowaznienia Burmistrza Migedzyzdrojéw Pani Katarzyny
Kutereby - Gniteckiej Zastgpcy Burmistrza.

Jako materialnoprawng podstawe podjecia uchwaty Nr XXXV1/368/17 Rada Miejska w Miedzyzdrojach
wskazata, m.in. art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym, zgodnie z ktérym rada gminy moze na
podstawie tej ustawy wydawaé akty prawa miejscowego w zakresie zasad i trybu korzystania z gminnych obiek-
tow i urzgdzen uzytecznosci publicznej.

Wobec brzmienia cyt. unormowania nie budzi watpliwo$ci uprawnienie organu stanowigcego gminy do pod-
jecia tego rodzaju aktu. Nalezy jednak podkresli¢, ze prawotwoércze dziatanie kazdego organu jednostki samo-
rzadu terytorialnego, w szczegdlnosci, gdy polega ono — jak w omawianym stanie faktycznym - na tworzeniu
prawa miejscowego, winno nastgpowac¢ w granicach przyznanego upowaznienia. Rada gminy moze zatem tyl-
ko tyle, na ile zezwala jej na to przepis zawierajacy delegacje. Kazde za$ przekroczenie ram przyznanej kompe-
tencji kwalifikowa¢ nalezy jako istotne naruszenie prawa, skutkujace ingerencja nadzorcza, o ktérej mowa
w art. 91 ustawy o samorzadzie gminnym.

Przechodzac do oceny legalnosci uchwaty Nr XXXVI1/368/17 Rady Miejskiej w Miedzyzdrojach, w ktorej
okreslono zasady i tryb korzystania ze skateparku potozonego przy ul. Gryfa Pomorskiego 61b w Miedzyzdrojach,
nalezy w pierwszej kolejnosci przywota¢ dominujacy w orzecznictwie i doktrynie poglad, zgodnie z ktérym
pojecie ,,zasad i trybu korzystania z gminnych obiektow i urzadzen uzytecznosci publicznej” oznacza ogdlne
wytyczne, czyli reguty zachowania si¢, kierowane do osob, ktore przebywaja na tych terenach lub w tych
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obiektach?. Wnosi¢ stad nalezy, ze rada gminy uprawniona jest wylacznie do okreslenia w stosownej uchwale
norm i zasad prawidtowego postepowania na terenie gminnych obiektow i urzadzen uzytecznosci publiczne;.

W ramach tak okreslonych kompetencji nie mieszcza si¢ postanowienia zamieszczone w pkt 6 zdanie drugie,
pkt 8, pkt 10 oraz pkt 12 Zatacznika nr 1 do ww. aktu, w ktorych Rada Miejska w Migdzyzdrojach postanowita
odpowiednio, ze:

6. (...) Osoby nie posiadajgce zabezpieczen korzystajg ze SKATEPARKU na wiasng odpowiedzialnos¢.

8. Za ewentualne wypadki jakie mogq si¢ zdarzy¢ podczas jazdy, niespowodowane zaniedbaniami Admini-
stratora SKATEPARKU, wylqczng odpowiedzialnos¢ ponosi osoba korzystajqca z urzqdzen. W przypadku osob
niepetnoletnich i niepetnosprawnych odpowiedzialnos¢ ponoszq ich prawni opiekunowie.

10. Ryzyko zwigzane z amatorskim i wyczynowym uprawianiem sportu na obiekcie ponosi uzytkownik,
W zwigzku z czym, za szkody zarowno na osobie, jak i na mieniu wynikte z uzytkowania SKATEPARKU Admini-
strator nie ponosi odpowiedzialnosci.

12. Za przedmioty wartosciowe, gotowke, karty platnicze, telefony komorkowe itp. pozostawione na terenie
obiektu - Administrator SKATEPARKU nie ponosi odpowiedzialnosci.

Argumentujac powyzsze stanowisko podnie$s¢ wypada, ze przywolane regulacje Zatacznika nr 1 do kwestio-
nowanej uchwaly nawiazuja do problematyki odpowiedzialnosci odszkodowawczej, ktora zostata uregulowana
w ustawie Kodeks cywilny?. Zasady odpowiedzialno$ci kontraktowej okre$lajg art. 471 i nast. k.c., przy czym
przepis art. 473 § 1 k.c. dopuszcza jedynie umowne (a nie jednostronne, jak w przypadku zakwestionowanych
postanowien uchwaly) rozszerzenie lub zawegzenie odpowiedzialno$ci stron stosunku prawnego. Mozliwo$¢
odmiennego ksztaltowania tego stosunku w drodze umowy doznaje jednak i tak pewnych ograniczen, bowiem
niewazne jest, np. zastrzezenie, ze dtuznik nie bedzie odpowiedzialny za szkodg, ktorag moze wyrzadzi¢ wierzy-
cielowi umyslnie (art. 473 § 2 k.c.). Kodeks cywilny w sposdb wyczerpujacy normuje kwestie odpowiedzialno-
sci cywilnej 1 roszczen odszkodowawczych, a regulowanie w drodze przepisow prawa miejscowego materii
objetej przepisami hierarchicznie wyzszymi® jest prawnie niedopuszczalne.

Ze wzgledow omoéwionych powyzej, stwierdzenie niewaznosci pkt 6 zdanie drugie, pkt 8, pkt 10 oraz pkt 12
Zatacznika nr 1 do uchwaty Nr XXXVI1/368/17 Rady Miejskiej w Migdzyzdrojach z dnia 28 wrze$nia 2017 r.
W sprawie wprowadzenia regulaminu korzystania ze skateparku przy ul. Gryfa Pomorskiego 61b w Miedzy-
zdrojach, jest konieczne i w petni uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przyshuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
W Szczecinie. Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Wojewody Zachodniopomorskiego, w terminie
30 dni od dnia otrzymania przedmiotowego rozstrzygnigcia. Zgodnie z art. 92 ustawy o samorzadzie gminnym,
stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznos$ci uchwaty organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa
w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

WOJEWODA ZACHODNIOPOMORSKI

Krzysztof Kozlowski

Y'Wyrok WSA w Poznaniu z dnia 26 kwietnia 2012 r., sygn. akt IV SA/Po 169/12.
2 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. z 2017 r., poz. 459 z pézn. zm.).
3 Wyrok WSA w Gdansku z dnia 19 maja 2016 r., sygn. akt IIT SA/Gd 280/16
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