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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-1.4131.332.2017.K
WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

z dnia 20 pazdziernika 2017 .
Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2017 r., poz. 1875)
stwierdzam niewaznos$¢

§ 4 ust. 6 i 8 uchwaty Nr XXV/186/2017 Rady Gminy Krzecin z dnia 28 wrze$nia 2017 r. w sprawie przyjecia
Regulaminu utrzymania czystosci i porzqdku na terenie Gminy Krzecin.

Uzasadnienie

W dniu 28 wrzes$nia 2017 r. Rada Gminy Krzecin podjeta uchwate w sprawie przyjecia Regulaminu utrzy-
mania czystosci i porzqdku na terenie Gminy Krzecin.

Materialnoprawng podstawe podjecia ww. aktu stanowi art. 4 ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzad-
ku w gminach?, ktéry upowaznia rade gminy do uchwalenia regulaminu utrzymania czysto$ci i porzadku na
terenie gminy. Jednocze$nie, w ust. 2 powotanego unormowania prawodawca wskazal, ze regulamin okresla
szczegolowe zasady utrzymania czystosci i porzqdku na terenie gminy dotyczgce:

1) wymagan w zakresie utrzymania czystosci i porzqdku na terenie nieruchomosci obejmujgcych:

a) prowadzenie selektywnego zbierania i odbierania lub przyjmowania przez punkty selektywnego zbierania
odpadow komunalnych lub zapewnienie przyjmowania w inny sposob co najmniej takich odpadow ko-
munalnych jak: przeterminowane leki i chemikalia, zuzZyte baterie i akumulatory, zuzyty sprzet elektrycz-
ny i elektroniczny, meble i inne odpady wielkogabarytowe, zuzyte opony, odpady zielone oraz odpady
budowlane i rozbiorkowe stanowigce odpady komunalne, a takze odpadow komunalnych okreslonych
w przepisach wydanych na podstawie art. 4a,

b) uprzqtanie blota, sniegu, lodu i innych zanieczyszczen z czesci nieruchomosci stuzgcych do uzytku pu-
blicznego,

C) mycie i naprawy pojazdéw samochodowych poza myjniami i warsztatami naprawczymi;

2) rodzaju i minimalnej pojemnosci pojemnikow przeznaczonych do zbierania odpadéw komunalnych na tere-
nie nieruchomosci oraz na drogach publicznych, warunkow rozmieszczania tych pojemnikow i ich utrzyma-
nia w odpowiednim stanie sanitarnym, porzgdkowym i technicznym, przy uwzglednieniu:

a) Sredniej ilosci odpadow komunalnych wytwarzanych w gospodarstwach domowych bgdz w innych zZro-
dtach,

b) liczby 0s6b korzystajgcych z tych pojemnikow;

3) czestotliwosci i sposobu pozbywania sie odpadow komunalnych i nieczystosci cieklych z terenu nierucho-
mosci oraz z terenow przeznaczonych do uzytku publicznego;

D Ustawa z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2017 r., poz. 1289).
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4) (uchylony)
5) innych wymagan wynikajgcych z wojewodzkiego planu gospodarki odpadami;

6) obowigzkow osob utrzymujgcych zwierzeta domowe, majgcych na celu ochrone przed zagrozeniem Ilub
ucigzliwoscig dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniem terenow przeznaczonych do wspolnego uzytku,

7) wymagan utrzymywania zwierzqt gospodarskich na terenach wylgczonych z produkcji rolniczej, w tym tak-
ze zakazu ich utrzymywania na okreslonych obszarach lub w poszczegolnych nieruchomosciach;

8) wyznaczania obszarow podlegajqcych obowigzkowej deratyzacji i terminow jej przeprowadzania.

Regulamin utrzymania czystosci i porzadku w gminie, zgodnie z art. 4 ust. 1 ww. ustawy, jest aktem prawa
miejscowego, zaliczanym przez Konstytucje Rzeczypospolitej Polskiej? do zrodet prawa powszechnie obowig-
Zujgcego na obszarze dzialania organow, ktore je ustanowity. Taki akt normatywny musi zatem odpowiadac
wszystkim wymogom, jakie prawo stawia w odniesieniu do zasad tworzenia i obowigzywania systemu zrodet
prawa. W stosunku do aktow prawa miejscowego znaczenie istotne ma norma zawarta w art. 94 Konstytucji,
ktory stanowi, iz organy samorzadu terytorialnego i organy administracji rzagdowe]j ustanawiaja akty prawa
miejscowego na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawach. Uwzgledniajac hierarchicznos¢
zrodel prawa akty tego typu maja charakter zalezny od zrodet prawa wyzszego rzgdu, czego konsekwencja jest
stanowisko, iz nie moga normowaé¢ materii uregulowanych aktami wyzszego rzedu, nadto, nie moga naruszac
granic delegacji ustawowej. W zwiazku z tym, bezspornym pozostaje fakt, iz regulamin utrzymania czysto$ci
i porzadku nie moze wykracza¢ poza materi¢ przewidziang w art. 4 ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i po-
rzadku w gminach, przepis ten stanowi bowiem delegacje ustawowa dla wydania aktu prawa nizszej rangi,
scisle okreslajac zakres spraw, ktore moga zosta¢ unormowane w uchwale rady gminy. Nie przyznaje on kom-
petencji organowi stanowigcemu gminy ani do uchwalania aktow prawa miejscowego obejmujacych zagadnie-
nia inne niz wymienione w cyt. przepisie, ani tez rada nie moze formutowaé poje¢ w inny sposdb niz czyni to
ustawodawca.

Poczynienie powyzszych uwag ma istotne znaczenie w przedmiotowej sprawie, poniewaz uchwalony przez
Rade Gminy Krzecin Regulamin w czgsci nie spetnia wszystkich omoéwionych wyzej wymogow.

W § 4 ust. 6 uchwaty Nr XXV/186/2017 Rada postanowita, ze ,,odpady medyczne lub weterynaryjne, po-
wstajace w zwiazku z prowadzong na terenie danej nieruchomosci dziatalno$cia w zakresie ustug medycznych
lub weterynaryjnych, musza by¢ umieszczane w oddzielnych pojemnikach, hermetycznie zamknietych oraz
oznakowanych w sposob jednoznacznie okre$lajacy ich zawarto$¢, niedostgpnych dla oséb niepowotanych.
Szczegbdlowe zasady postepowania z tymi odpadami okreslaja odrebne przepisy”.

Przy dokonywaniu oceny zgodnos$ci z prawem ww. regulacji podkreslenia wymaga, ze regulamin utrzymania
czystosci i porzadku winien okreslaé m.in. szczegdtowe zasady utrzymania czystosci i porzadku na terenie
gminy dotyczace wymagan w zakresie utrzymania czystosci i porzadku na terenie nieruchomos$ci obejmuja-
ce prowadzenie selektywnego zbierania i odbierania lub przyjmowania przez punkty selektywnego zbierania
odpadéw komunalnych lub zapewnienie przyjmowania w inny sposob co najmniej takich odpadéw komunal-
nych jak: przeterminowane leki i chemikalia, zuzyte baterie i akumulatory, zuzyty sprzet elektryczny i elektro-
niczny, meble i inne odpady wielkogabarytowe, zuzyte opony, odpady zielone oraz odpady budowlane i roz-
bidérkowe stanowigce odpady komunalne, a takze odpadéw komunalnych okreslonych w przepisach wydanych
na podstawie art. 4a. A zatem, wynika z powyzszego, ze rada gminy posiada kompetencj¢ do formutowania
zasad i obowigzkow wiascicieli nieruchomoscei, ktore odnosza si¢ do odpadéw komunalnych.

Ustawa o utrzymaniu czystosci i porzadku nie precyzuje, co nalezy rozumie¢ pod pojeciem ,,odpadow ko-
munalnych”, stad uzasadnione jest siegniecie do definicji tego pojecia, zamieszczonej w ustawie o odpadach?.
W mysl art. 3 ust. 1 pkt 7 tego aktu sg to odpady powstajgce w gospodarstwach domowych, z wytqczeniem po-
Jjazdow wycofanych z eksploatacji, a takze odpady niezawierajgce odpadow niebezpiecznych pochodzgce od
innych wytworcow odpadow, ktore ze wzgledu na swoj charakter lub sktad sq podobne do odpadow powstajq-
cych w gospodarstwach domowych; zmieszane odpady komunalne pozostajg zmieszanymi odpadami komunal-
nymi, nawet jezeli zostaly poddane czynnosci przetwarzania odpadow, ktora nie zmienita w sposob znaczgcy
ich wiasciwosci. Odpady medyczne i weterynaryjne stanowig natomiast odrebng kategori¢ odpadow i sa nimi —
zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 8 i pkt 11 ustawy o odpadach - odpowiednio odpady powstajace w zwigzku z udzie-

2 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz. 483 ze po6zn. zm.).
% Ustawa z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz. U. z 2016 r., poz. 1987 z p6zn. zm.).
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laniem $wiadczen zdrowotnych oraz prowadzeniem badan i do$wiadczen naukowych w zakresie medycyny
(odpady medyczne) oraz odpady powstajgce w zwigzku z badaniem, leczeniem zwierzat lub $wiadczeniem
ustug weterynaryjnych, a takze w zwigzku z prowadzeniem badan naukowych i doswiadczen na zwierzetach
(odpady weterynaryjne). Nie nalezy wobec tego do wlasciwosci rady gminy regulowanie zagadnien zwigza-
nych z gospodarowaniem odpadami niebgdagcymi odpadami komunalnymi — w tym przypadku — odpadami
medycznymi i weterynaryjnymi, co wazne rowniez, kwestie te zostalty unormowane w ustawie o odpadach.

Za wadliwy uzna¢ takze nalezy przepis § 4 ust. 8 uchwaly Nr XXV/186/2017, ktéry stanowi, ze ,,zabrania
si¢ uzytkownikom nieruchomos$ci wylewania nieczystosci ciektych zaréwno na teren wiasnej nieruchomosci
jak 1 na pobliskie tereny, w tym réwniez uzytku publicznego, a takze ich wprowadzania do gruntu, rowow,
rzek, zbiornikéw wodnych i kanalizacji deszczowej oraz wykorzystywania ich w rolnictwie, o ile przepisy pra-
wa nie stanowia inaczej”’. Zauwazy¢ bowiem trzeba, ze kwestie wprowadzania §ciekow (rozumianych jako
wody zuzyte, w szczeg6lnosci na cele bytowe lub gospodarcze) do gruntu zostalty szczegdétowo unormowane
w ustawie Prawo ochrony $rodowiska®. Z kolei, w ustawie Prawo wodne® w art. 39 ust. 1 pkt 2 i pkt 3 sformu-
lowano zakaz wprowadzania $ciekow do wod oraz do ziemi — jego powtarzanie wigc w akcie prawa miejsco-
wego jest zbedne 1 nieuprawnione.

Majac na wzgledzie powyzsze, wobec przedstawionej w niniejszym rozstrzygnieciu argumentacji, postano-
wienia zawarte w § 4 ust. 6 i 8 uchwaty Nr XXV/186/2017 Rady Gminy Krzgcin z dnia 28 wrzesnia 2017 r.
W sprawie przyjecia Regulaminu utrzymania czystosci i porzqdku na terenie Gminy Krzecin uznaé nalezy za
istotnie naruszajace przepisy prawa, w szczegolnosci art. 4 ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach, stad tez, stwierdzenie ich niewaznosci jest konieczne i w petni uzasadnione.

Na rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie.
Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Wojewody Zachodniopomorskiego, w terminie 30 dni od dnia
otrzymania przedmiotowego rozstrzygnigcia.

wz. WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

Marek Subocz
WICEWOJEWODA

4 Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony §rodowiska (Dz. U. z 2017 r., poz. 519 z pozn. zm.).
5 Ustawa z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne (Dz. U. z 2017 r., poz.1566).
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