
UCHWAŁA NR II.6.S.2017 

KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W SZCZECINIE 

z dnia 18 stycznia 2017 r. 

w sprawie stwierdzenia nieważności uchwały Nr XX/144/2016 Rady Miejskiej w Moryniu 

z dnia 29 grudnia 2016 r. w sprawie wyznaczenia inkasentów oraz wysokości wynagrodzeń 

za inkaso podatków i opłat lokalnych na terenie Gminy Moryń 

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2016 r. poz. 446, 

z późn. zm.) oraz art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 7 października 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych 

(Dz. U. z 2016 r. poz. 561) uchwala się, co następuje: 

§ 1. Stwierdza się nieważność uchwały Nr XX/144/2016 Rady Miejskiej w Moryniu z dnia 29 grudnia 

2016 r. w sprawie wyznaczenia inkasentów oraz wysokości wynagrodzeń za inkaso podatków i opłat lokalnych 

na terenie Gminy Moryń. 

§ 2. Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia. 

UZASADNIENIE 

Uchwała Nr XX/144/2016 Rady Miejskiej w Moryniu z dnia 29 grudnia 2016 r. w sprawie wyznaczenia in-

kasentów oraz wysokości wynagrodzeń za inkaso podatków i opłat lokalnych na terenie Gminy Moryń wpłynę-

ła do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie w dniu 9 stycznia 2017 r. 

Przedmiotową uchwałą Rada Miejska dokonała zmiany w § 1 uchwały Nr V/18/2015 Rady Miejskiej 

w Moryniu z dnia 24 lutego 2015 r. w sprawie wyznaczenia inkasentów oraz wysokości wynagrodzeń za inka-

so podatków i opłat lokalnych na terenie Gminy Moryń, który otrzymał brzmienie: „Ustala się inkasentów do 

inkasa należności z tytułu podatku od nieruchomości, podatku rolnego i leśnego oraz opłaty od posiadania 

psów i opłaty targowej pobieranych od mieszkańców Gminy Moryń (…).”. 

Wskazany zapis § 1 uchwały Nr XX/144/2016 Rady Miejskiej w Moryniu z dnia 29 grudnia 2016 r. wzbu-

dził wątpliwość z uwagi na to, że odnosił się do ustalenia inkasentów należności z tytułu podatku od nierucho-

mości, podatku rolnego i leśnego oraz opłaty od posiadania psów i opłaty targowej pobieranych od mieszkań-

ców Gminy Moryń, zamiast od osób fizycznych będących podatnikami podatku od nieruchomości, rolnego 

i leśnego, a także od zobowiązanych do poniesienia opłaty targowej osób fizycznych, prawnych oraz jednostek 

organizacyjnych dokonujących sprzedaży na targowiskach w rozumieniu art. 15 ust. 1 i ust. 2 ustawy z dnia 

12 stycznia 1991 r. o podatkach i opłatach lokalnych (Dz. U. z 2016 r. poz. 716, z późn. zm.)
1) 

oraz od osób 

fizycznych - opłaty od posiadania psów. 

Według utrwalonego orzecznictwa sądów administracyjnych o tym, kto jest mieszkańcem gminy rozstrzyga 

art. 25 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. z 2016 r. poz. 380, z późn. zm.), według 

którego miejscem zamieszkania osoby fizycznej jest miejscowość, w której osoba ta przebywa z zamiarem 

stałego pobytu. Powyższe oznacza, że mieszkańcem Gminy jest osoba fizyczna przebywająca na jej terytorium 

1) 
dalej: ustawa o podatkach i opłatach lokalnych 

DZIENNIK URZĘDOWY
WOJEWÓDZTWA ZACHODNIOPOMORSKIEGO

Szczecin, dnia 8 lutego 2017 r.

Poz. 664



z zamiarem stałego pobytu. Tymczasem zgodnie z art. 6 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i opła-

tach lokalnych (Dz. U. z 2016 r. poz. 716, z późn. zm.), art. 6b ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku 

rolnym (Dz. U. z 2016 r. poz. 617, z późn. zm.) i art. 6 ust. 8 ustawy z dnia 30 października 2002 r. o podatku 

leśnym (Dz. U. z 2016 r. poz. 374, z późn. zm.) rada gminy może zarządzić pobór w drodze inkasa podatków 

od nieruchomości, rolnego i leśnego od osób fizycznych oraz określić inkasentów i wysokość wynagrodzenia 

za inkaso. Stosownie zaś do art. 19 pkt 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i opłatach lokalnych - 

rada gminy może również zarządzić pobór opłaty od posiadania psów oraz opłaty targowej w drodze inkasa 

oraz określić inkasentów i wysokość wynagrodzenia za inkaso, przy czym do wniesienia opłaty od posiadana 

psów zobowiązane są osoby fizyczne, o których jest mowa w art. 18a ustawy o podatkach i opłatach lokalnych, 

a do poniesienia opłaty targowej - osoby fizyczne, prawne oraz jednostki organizacyjne dokonujące sprzedaży 

na targowiskach w rozumieniu art. 15 ust. 1 i ust. 2 ustawy o podatkach i opłatach lokalnych. 

W świetle przywołanych regulacji zobowiązanymi do wniesienia ww. należności mogą być również osoby 

inne niż mieszkańcy Gminy Moryń. 

O wskazanych wątpliwościach Przewodniczący Rady Miejskiej w Moryniu został powiadomiony pismem 

z dnia 12 stycznia 2017 r. (znak pisma: K.0010.12.HB.2017). W treści pisma wskazano, że w posiedzeniu Ko-

legium Izby w dniu 18 stycznia 2017 r. ma prawo uczestniczyć upoważniony przedstawiciel podmiotu, którego 

sprawa jest rozpatrywana, a do czasu zakończenia wszczętego postępowania przysługuje prawo wnoszenia 

wyjaśnień. 

Kolegium Izby ostatecznie zbadało wymienioną uchwałę na posiedzeniu w dniu 18 stycznia 2017 r. 

W posiedzeniu Kolegium Izby nie uczestniczył przedstawiciel jednostki. Ponadto w terminie do dnia 18 stycz-

nia 2017 r. jednostka nie skorzystała również z prawa złożenia wyjaśnień. 

Po ostatecznym zbadaniu przedmiotowej uchwały Kolegium Izby stwierdziło jej nieważność. 

Na niniejszą uchwałę przysługuje prawo wniesienia skargi do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego 

w Szczecinie w terminie 30 dni od daty jej doręczenia. 

Przewodniczący Kolegium 

Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie 

Bogusław Staszewski  
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