DZIENNIK URZEDOWY

WOJEWODZTWA ZACHODNIOPOMORSKIEGO

SZCZGCin, dnla 8 1uteg0 2017 T. Elektronicznie podpisany przez:

Ewa Muszyriska; ZUW
Data: 2017-02-08 13:02:43

Poz. 665

UCHWALA NR 111.12.K.2017
KOLEGIUM REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ W SZCZECINIE

z dnia 1 lutego 2017 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznosci cze$ci uchwaly Nr XX1/174/2016 Rady Gminy Kolobrzeg
z dnia 16 grudnia 2016 r. w sprawie okreslenia trybu udzielania i rozliczania dotacji dla szkét
niepublicznych o uprawnieniach szkol publicznych, niepublicznych przedszkoli oraz niepublicznych
punktow przedszkolnych prowadzonych przez osoby fizyczne lub prawne inne niz jednostka samorzadu
terytorialnego na terenie Gminy Kolobrzeg oraz trybu i zakresu kontroli prawidlowosci
ich wykorzystywania

Na podstawie art. 91 ust. 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 r. poz. 1579,
ze zm.) oraz art. 18 ust.1 pktl wzwigzku zart. 11 ust. 1 pkt4 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992r.
o0 regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) uchwala si¢, co nastepuje:

§ 1. Stwierdza si¢ niewazno$¢ § 4 ust. 4 uchwaty Nr XX1/174/2016 Rady Gminy Kotobrzeg z dnia 16 grudnia
2016 r. w sprawie okreslenia trybu udzielania i rozliczania dotacji dla szkot niepublicznych 0 uprawnieniach
szkot publicznych, niepublicznych przedszkoli oraz niepublicznych punktéw przedszkolnych prowadzonych
przez osoby fizyczne lub prawne inne niz jednostka samorzadu terytorialnego na terenie Gminy Kolobrzeg oraz
trybu i zakresu kontroli prawidtowosci ich wykorzystywania.

§ 2. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
Uzasadnienie

Uchwata Nr XX1/174/2016 Rady Gminy Kotobrzeg z dnia 16 grudnia 2016 r. w sprawie okreslenia trybu
udzielania i rozliczania dotacji dla szkot niepublicznych 0 uprawnieniach szkot publicznych, niepublicznych
przedszkoli oraz niepublicznych punktéw przedszkolnych prowadzonych przez osoby fizyczne lub prawne inne
niz jednostka samorzadu terytorialnego na terenie Gminy Kotobrzeg oraz trybu i zakresu kontroli prawidtowo-
ci ich wykorzystywania zostata przekazana do Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Szczecinie w dniu
3 stycznia 2017 r.

Kolegium Izby zbadato ww. uchwate na posiedzeniu w dniu 18 stycznia br. i powzieto watpliwos¢ co do jej
zgodnosci z prawem, z uwagi na postanowienie w § 4 ust. 4, ze dotacj¢ za miesiac lipiec i sierpien przekazuje
si¢ na podstawie informacji 0 liczbie ucznidéw zapisanych W miesiacu czerwcu. Przedmiotowa regulacja naru-
sza art. 90 ust. 1a, ust. 2b iust. 2d ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. 0 systemie o$wiaty (Dz. U. z2016r.
poz. 1943, ze zm.), zgodnie z ktérymi wskazane W nich podmioty otrzymujg dotacje na kazdego ucznia.

Ponadto Kolegium poinformowalo 0 koniecznosci usystematyzowania przyjetego okreslenia ,,szkoly”, gdyz
w § 1 pkt 1 pod tym pojeciem rozumie si¢ niepubliczne przedszkole i inne formy wychowania przedszkolnego
(...), natomiast W treSci uchwaty uzywa si¢ tego okreslenia przemiennie z np. ,,placowka” (§ 8 ust. 5), ,,niepu-
blicznym przedszkolem”, ,,niepubliczng inng forma wychowania przedszkolnego” (§ 5 ust. 3).
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W tym stanie rzeczy, Kolegium wszczg¢lo postepowanie W sprawie stwierdzenia niewaznosci § 4 ust. 4
uchwaty, 0 czym poinformowano Przewodniczacego Rady Gminy pismem z dnia 19 stycznia 2017 r. (znak:
K.0010.15.JW.2017). W treéci pisma wskazano, ze ostateczne badanie uchwaty odbedzie si¢ w dniu 1 lutego
br., oraz ze W posiedzeniu Kolegium ma prawo uczestniczy¢ upowazniony przedstawiciel podmiotu, ktorego
sprawa jest rozpatrywana, a do czasu zakonczenia wszczetego postgpowania przystuguje prawo wnoszenia
wyjasnien.

W posiedzeniu Kolegium Izby w wyznaczonym dniu nie uczestniczyt przedstawiciel Gminy Kotobrzeg.

Kolegium Izby ostatecznie stwierdzito, ze postanowienie § 4 pkt 4 badanej uchwaty oznacza, ze W miesigcu
lipcu i sierpniu dla wskazanych w § 3 ust. 1 iust. 2 uchwaty - niepublicznych przedszkoli i niepublicznych
innych form wychowania przedszkolnego - podstawe ustalenia dotacji bgdzie stanowita nie faktyczna liczba
uczniow, lecz liczba ucznidw wpisanych na list¢ W miesigcu czerwcu.

W ocenie Kolegium wskazana regulacja narusza art. 90 ust. 1a, ust. 2b i ust. 2d ustawy 0 systemie o$wiaty,
zgodnie z ktorymi ujete W nich podmioty otrzymuja dotacje na kazdego ucznia. Zatem postanowienie § 4 ust. 4
kwestionowanej uchwaly uniemozliwia spetnienie ustawowego uprawnienia podmiotow do otrzymania dotacji,
W zwigzku z tym organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego nie ma podstaw do modyfikacji normy
ustawowej i okreslenia innych zasad.

Majac na uwadze powyzsze, Kolegium Izby stwierdzito niewazno$¢ uchwaty Nr XX1/174/2016 Rady Gminy
Kotobrzeg z dnia 16 grudnia 2016 r. w zakresie postanowienia ujgtego W § 4 ust. 4.

Ponadto Kolegium Izby podkreslito konieczno$¢ usystematyzowania przyjetego okreslenia ,,szkoty”, gdyz
w § 1 pkt 1 pod tym pojgciem rozumie si¢ niepubliczne przedszkole i inne formy wychowania przedszkolnego
(...), natomiast W tresci uchwaty uzywa si¢ tego okreslenia przemiennie z np. ,,placowka” (§ 8 ust. 5), ,,nie-
publicznym przedszkolem”, ,,niepubliczng inng formg wychowania przedszkolnego” (§ 5 ust. 3).

Inng zauwazong kwestig jest zbedna regulacja przyjeta w § 5 ust. 2 i ust. 3, gdzie Rada postanowita, ze do
czasu naliczenia gminie ostatecznej kwoty subwencji o§wiatowej na dany rok budzetowy, dotacja bedzie prze-
kazywana zaliczkowo w oparciu o planowane kwoty subwencji o§wiatowej przyjete W uchwale budzetowej,
a nastepnie odpowiednio rozliczona (niedoptata wyroéwnana lub nadplata potracona).

Zdaniem Kolegium Izby ustawodawca uregulowat w art. 89c ust. 1 ustawy 0 systemie o§wiaty W sposob wy-
razny | niewymagajacy doprecyzowania ze strony organu stanowigcego gminy, zasady ustalania dotacji
W okresie przej$ciowym obejmujgcym sytuacje, W ktorych ustawa budzetowa zostanie ogtoszona po 1 grudnia
poprzedzajacy rok budzetowy. Uregulowanie tego zagadnienia w uchwale gminy Kolegium Izby uznato za
zbedne, zwlaszcza, ze zostato ono zmodyfikowane.

Na niniejszg uchwale przystluguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Szczecinie w terminie 30 dni od daty jej doreczenia.

Przewodniczacy Kolegium
Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Szczecinie

Boguslaw Staszewski
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