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UCHWALA NR 111.14.5.2017
KOLEGIUM REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ W SZCZECINIE

z dnia 1 lutego 2017 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznos$ci uchwaty Nr XX/265/2016 Rady Gminy Dobra z dnia 29 grudnia
2016 r. w sprawie okreslenia trybu udzielania i rozliczania dotacji dla niepublicznych przedszkoli
oraz niepublicznych innych form wychowania przedszkolnego prowadzonych przez osoby fizyczne
lub osoby prawne na terenie Gminy Dobra oraz trybu i zakresu kontroli prawidlowosci ich pobrania
I wykorzystania

Na podstawie art. 91 ust.1 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016r.
poz. 446, z p6zn. zm.) oraz art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachun-
kowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) uchwala si¢, co nastepuje:

§ 1. Stwierdza si¢ niewazno$¢ uchwaty Nr XX/265/2016 Rady Gminy Dobra z dnia 29 grudnia 2016 r.
w sprawie okreslenia trybu udzielania i rozliczania dotacji dla niepublicznych przedszkoli oraz niepublicznych
innych form wychowania przedszkolnego prowadzonych przez osoby fizyczne lub osoby prawne na terenie
Gminy Dobra oraz trybu i zakresu kontroli prawidtowosci ich pobrania i wykorzystania.

§ 2. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
Uzasadnienie

Uchwata Nr XX/265/2016 Rady Gminy Dobra z dnia 29 grudnia 2016 r. w sprawie okreslenia trybu udziela-
nia i rozliczania dotacji dla niepublicznych przedszkoli oraz niepublicznych innych form wychowania przed-
szkolnego prowadzonych przez osoby fizyczne lub osoby prawne na terenie Gminy Dobra oraz trybu i zakresu
kontroli prawidtowosci ich pobrania i wykorzystania zostata przekazana Izbie do zbadania w dniu 9 stycznia
2017 .

Kolegium Izby zbadato uchwate na posiedzeniu w dniu 18 stycznia 2017 r. i stwierdzito we wstgpnej ocenie,
ze zostata podjeta z naruszeniem przepisow art. 90 ust. 2b, 2d i 3ac ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o0 systemie
o$wiaty (Dz. U. z 2016 r. poz. 1943, z p6zn. zm.) wskutek braku okre$lenia w § 2 ust. 1, 2 i 3 konkretnej wyso-
kosci dotacji; wskazane przepisy uchwaty poprzez uzycie sformulowania ,,w wysokos$ci nie nizszej niz 75%”
(§ 2 ust. 1), ,,w wysokosci nie nizszej niz 40%” (§ 2 ust. 2) oraz ,,w wysokosci nie nizszej niz kwota przewi-
dziana” (§ 2 ust. 3) okreslaja jedynie wysoko$¢ minimalna.

W zwigzku z powyzszym, Kolegium wszczelo postgpowanie W sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwaty,
a 0 wszczetym postepowaniu powiadomito Przewodniczacego Rady Gminy Dobra pismem z dnia 19 stycznia
2017 r. (znak: K.0010.14.AS.2017). W tresci pisma wskazano, ze w posiedzeniu Kolegium Izby w dniu
1 lutego 2017 r. ma prawo uczestniczy¢ upowazniony przedstawiciel podmiotu, ktorego sprawa jest rozpatry-
wana, a do czasu zakonczenia wszczetego postepowania przystuguje prawo wnoszenia wyjasnien.

W posiedzeniu Kolegium Izby w dniu 1 lutego 2017 r. nie uczestniczyt przedstawiciel Gminy Dobra.

Kolegium Izby, po ostatecznym zbadaniu uchwaty stwierdzilo, iz zostata ona podjgta z naruszeniem przepi-
sow art. 90 ustawy 0 systemie oswiaty.
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Postanowienia § 2 uchwaty dotyczace podstawy obliczania dotacji poprzez uzycie okreslenia ,,w wysokoS$ci
nie nizszej niz...” oznaczaja W istocie, ze wysokos$¢ dotacji nie zostata jednoznacznie okreslona, a jedynie zo-
stata zakre$lona dolna (minimalna) granica. Rada powielita ustawowe zapisy w zakresie poziomu dotacji przy-
stugujacych jednostkom oswiatowym. Skutkiem braku takiej regulacji, w $wietle orzecznictwa sgdowo admini-
stracyjnego, moze by¢ powstanie sytuacji, W ktorej beneficjent dotacji mogtby dochodzi¢ jej w dowolnej wyso-
kosci, nie nizszej jednak niz dolna jej granica.

W tym stanie rzeczy, Kolegium stwierdzito niewazno$¢ uchwaty Nr XX/265/2016 Rady Gminy Dobra z dnia
29 grudnia 2016 r. w sprawie okreslenia trybu udzielania i rozliczania dotacji dla niepublicznych przedszkoli

oraz niepublicznych innych form wychowania przedszkolnego prowadzonych przez osoby fizyczne lub osoby
prawne na terenie Gminy Dobra oraz trybu i zakresu kontroli prawidlowosci ich pobrania i wykorzystania.

Na niniejsza uchwale przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego
w Szczecinie w terminie 30 dni od daty jej doreczenia.

Przewodniczacy Kolegium
Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Szczecinie

Bogustaw Staszewski
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