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UCHWALA NR 111.15.5.2017
KOLEGIUM REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ W SZCZECINIE

z dnia 1 lutego 2017 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznosci czesci uchwaly Nr XXV11/184/16 Rady Gminy Kobylanka
z dnia 29 grudnia 2016 r. w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji dla publicznych przedszkoli
oraz innych form wychowania przedszkolnego prowadzonych przez inny niz jednostka samorzadu
terytorialnego organ oraz trybu i zakresu przeprowadzania kontroli prawidlowosci wykorzystania
otrzymanej dotacji

Na podstawie art. 91 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 r. poz. 446,
Z pézn. zm.) oraz art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych
(Dz. U. 2 2016 r. poz. 561) uchwala sie, co nastepuje:

§ 1. Stwierdza si¢ niewaznos¢ § 4 ust. 3 i ust. 4, § 6 oraz § 8 ust. 4 pkt 1 uchwaty Nr XXV11/184/16 Rady
Gminy Kobylanka z dnia 29 grudnia 2016 r. w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji dla publicznych
przedszkoli oraz innych form wychowania przedszkolnego prowadzonych przez inny niz jednostka samorzadu
terytorialnego organ oraz trybu i zakresu przeprowadzania kontroli prawidtowosci wykorzystania otrzymane;j
dotacji.

§ 2. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

Uchwata Nr XXV11/184/16 Rady Gminy Kobylanka z dnia 29 grudnia 2016 r. w sprawie trybu udzielania
i rozliczania dotacji dla publicznych przedszkoli oraz innych form wychowania przedszkolnego prowadzonych
przez inny niz jednostka samorzadu terytorialnego organ oraz trybu i zakresu przeprowadzania kontroli prawi-
dlowosci wykorzystania otrzymanej dotacji zostala przekazana do Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Szczecinie w dniu 9 stycznia 2017 r.

Badajac wstepnie uchwate na posiedzeniu w dniu 18 stycznia br. Kolegium powzigto watpliwos¢, co do jej
zgodnosci z przepisami ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. 0 systemie o$wiaty (Dz. U. z 2016 r. poz. 1943,
Z pdzn. zm.).

W zwigzku z powyzszym, Kolegium wszczeto postgpowanie W sprawie stwierdzenia niewaznos$ci czgsci
uchwaty, a 0 wszczetym postgpowaniu powiadomilo Przewodniczacego Rady Gminy Kobylanka pismem
z dnia 20 stycznia br. (znak: K.0010.21.KK.2017). W tresci pisma wskazano, ze w posiedzeniu Kolegium Izby
w dniu 1 lutego 2017 r. ma prawo uczestniczy¢ upowazniony przedstawiciel podmiotu, ktérego sprawa jest
rozpatrywana, a do czasu zakonczenia wszczetego postgpowania przystuguje prawo wnoszenia wyjasnien.

W posiedzeniu Kolegium Izby w wyznaczonym terminie nie uczestniczyt przedstawiciel gminy Kobylanka.
Jednostka nie skorzystata rOwniez z prawa wniesienia wyjasnien.

Kolegium Izby, po ostatecznym zbadaniu przedmiotowej uchwaly stwierdzito, iz zostata ona podjeta z istot-
nym naruszeniem przepisow ustawy 0 systemie o§wiaty.
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Zgodnie z art. 80 ust. 4 cytowanej ustawy 0 systemie oswiaty organ stanowigcy jednostki samorzadu teryto-
rialnego zobowigzany jest do ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji uwzglgdniajac W szczegolnosci
podstawy jej obliczania. Przepisy art. 80 ust. 2 i 2b ustawy reguluja, iz przedszkola otrzymujg na kazdego
ucznia z budzetu gminy dotacje W wysokosci rownej podstawowej kwocie dotacji dla przedszkoli, natomiast
inne formy wychowania przedszkolnego - w wysokosci nie nizszej niz 50% podstawowej kwoty dotacji dla
przedszkoli. Pojecie podstawowej kwoty dotacji definiujg odpowiednio przepisy art. 78b i 79a ustawy jako
wydatki biezace zaplanowane na prowadzenie przez gmine odpowiednio przedszkoli lub innych form wycho-
wania przedszkolnego pomniejszone o:

- zaplanowane na rok budzetowy w budzecie gminy optaty za korzystanie z wychowania przedszkolnego, sta-
nowigce dochody budzetu gminy,

- zaplanowane na rok budzetowy W budzecie gminy optaty za wyzywienie, stanowigce dochody budzetu gminy,

- sumg iloczynow odpowiednich kwot przewidzianych w czgsci oswiatowej subwencji ogolnej dla gminy na
uczniow niepelnosprawnych, posiadajacych orzeczenie 0 potrzebie ksztalcenia specjalnego, 0 ktorym mowa
w art. 71b ust. 3, wydane ze wzgledu na odpowiednie rodzaje niepetnosprawnosci, oraz statystycznej liczby
tych uczniow,

- zaplanowane na rok budzetowy w budzecie gminy wydatki biezace finansowane z uzyciem $rodkéw pocho-
dzacych z budzetu Unii Europejskiej na prowadzenie odpowiednio przedszkoli lub innych form wychowania
przedszkolnego,

- iloczyn kwoty przewidzianej w czgséci oswiatowej subwencji ogolnej dla gminy na dziecko obj¢te wezesnym
wspomaganiem rozwoju oraz statystycznej liczby tych dzieci,

- iloczyn kwoty przewidzianej w czgséci oswiatowej subwencji ogélnej dla gminy na uczestnika zaje¢ rewali-
dacyjno-wychowawczych oraz statystycznej liczby uczestnikow zaje¢ rewalidacyjno-wychowawczych
w tych innych formach wychowania przedszkolnego,

- zaplanowane na rok budzetowy w budzecie gminy wydatki biezace na programy, o ktérych mowa w art. 90u

i podzielone przez statystyczng liczb¢ uczniow odpowiednio w przedszkolach lub innych formach wycho-
wania przedszkolnego, pomniejszong 0 statystyczna liczbe uczniéw niepetnosprawnych posiadajacych orze-
czenie 0 potrzebie ksztatcenia specjalnego.

Wbrew wymogom cytowanych przepisow, W § 4 ust. 3 i ust. 4 badanej uchwaty Rada Gminy Kobylanka
ustalita, iz podstawa udzielanych dotacji beda wydatki biezace. Nastepnie W § 6 uchwaty postanowiono, ze
kwoty dotacji beda ulegaty zmianie w przypadku zmiany wysokosci wydatkéw biezacych. Powyzsze jest nie-
zgodne ztrybem dokonywania aktualizacji podstawowej kwoty dotacji uregulowanym w art. 78c ustawy
0 systemie o$wiaty.

Ponadto, w § 8 ust. 4 pkt 1 uchwaty uregulowano, ze kontrolowany podmiot jest zobowigzany do okazania
wyciggoéw bankowych dotyczacych rachunku bankowego placowki, na ktory przekazywana jest dotacja oraz,
z ktorego nastepuje rozchod srodkow pienieznych na sfinansowanie wydatkow biezacych. W ocenie Kolegium,
powyzsze stanowi nadmierny wymog W stosunku do zakresu kontroli wynikajacego z art. 80 ust. 3e ustawy, tj.
kontroli prawidtowosci pobrania i wykorzystania przyznanych dotacji.

W tym stanie rzeczy, Kolegium postanowito stwierdzi¢ niewazno$¢ § 4 ust. 3 iust. 4, § 6 oraz § 8 ust. 4
pkt 1 uchwaty Nr XXV11/184/16 Rady Gminy Kobylanka z dnia 29 grudnia 2016 r. w sprawie trybu udzielania
i rozliczania dotacji dla publicznych przedszkoli oraz innych form wychowania przedszkolnego prowadzonych
przez inny niz jednostka samorzadu terytorialnego organ oraz trybu i zakresu przeprowadzania kontroli prawi-
dlowosci wykorzystania otrzymanej dotacji.

Na niniejszg uchwale przystluguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Szczecinie w terminie 30 dni od daty jej doreczenia.

Przewodniczacy Kolegium
Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Szczecinie

Bogustaw Staszewski
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