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UCHWALA NR 111.16.5.2017
KOLEGIUM REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ W SZCZECINIE

z dnia 1 lutego 2017 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznosci czesci uchwaty Nr X111/131/2016 Rady Miejskiej w Dobrej z dnia
20 grudnia 2016 r. w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji dla szkél, dla ktorych Gmina Dobra
nie jest organem prowadzacym, oraz trybu i zakresu kontroli prawidlowosci ich wykorzystania

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 r. poz. 446,
z pézn. zm.) oraz art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunko-
wych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) uchwala si¢, co nastepuje:

§ 1. Stwierdza si¢ niewaznos$¢ uchwaty Nr X111/131/2016 Rady Miejskiej w Dobrej z dnia 20 grudnia 2016 r.
w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji dla szkét, dla ktorych Gmina Dobra nie jest organem prowa-
dzacym, oraz trybu i zakresu kontroli prawidtowos$ci ich wykorzystania W czesci objetej § 4 ust. 3i 4.

§ 2. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
Uzasadnienie

Uchwata Nr XI11/131/2016 Rady Miejskiej w Dobrej z dnia 20 grudnia 2016 r. w sprawie trybu udzielania
i rozliczania dotacji dla szkot, dla ktéorych Gmina Dobra nie jest organem prowadzacym, oraz trybu i zakresu
kontroli prawidtowosci ich wykorzystania wptyngta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie w dniu
3 stycznia 2017 r.

Przedmiotowa uchwata zostata wstepnie zbadana na posiedzeniu w dniu 18 stycznia 2017 r. We wstepnej
ocenie Kolegium budzita ona watpliwosci co do zgodnosci z art. 80 ust. 4 ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r.
0 systemie o$wiaty (Dz. U. z 2016 r. poz. 1943, ze zm.), w mysl ktorego organ stanowigcy jednostki samorzadu
terytorialnego ustala tryb udzielania i rozliczania dotacji, o ktorych mowa w ust. 2-3b wskazanego artykutu,
oraz tryb i zakres kontroli prawidtowosci ich pobrania i wykorzystywania, uwzgledniajac W szczegdlno$ei pod-
stawy obliczania dotacji, zakres danych, ktore powinny by¢ zawarte we wniosku 0 udzielenie dotacji i w rozli-
czeniu jej wykorzystania, oraz termin i sposob rozliczenia dotacji. We wstepnej ocenie Kolegium, ustalajac tryb
udzielania i rozliczania dotacji Rada:

1) postanowieniami § 4 ust. 3 uchwaty naruszyta przepisy art. 80 ust. 3 i art. 80 ust. 2da cyt. ustawy, dotyczg-
ce podstaw ustalania dotacji, wadliwie okreslajac zasady ,,stwierdzania i dokumentowania aktualnej liczby
uczniow W szkotach”, ktore w istocie przesadzaja 0 sposobie ustalania liczby ucznidw, na ktorych dotacja
przystuguje; przepisy regulujace dotowanie szkot objetych uchwatg przewiduja dotacje na kazdego ucznia,
co zdaniem Kolegium oznacza przystugiwanie dotacji za kazdy dzien, w ktérym uczen zapisany jest do da-
nej szkoly i konieczno$¢ uwzglednienia rzeczywistej liczby dni przy ostatecznym rozliczeniu dotacji, nato-
miast z postanowien uchwaty wynika, iz okreslony sposéb ,,stwierdzania” aktualnej liczby uczniéw roz-
strzyga ostatecznie o liczbie uczniow, ktorzy beda uwzglednieni w ramach ostatecznego rozliczenia dotacji;
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2) postanowieniem § 4 ust. 4 uchwaly naruszyta przepis art. 80 ust. 3¢ cyt. ustawy, stanowiacy, iz dotacje,
0 ktorych mowa w art. 80 ust. 2-3ae, sg przekazywane W 12 czgéciach W terminie do ostatniego dnia kazdego
miesigca, Z tym ze czg$¢ za grudzien jest przekazywana w terminie do dnia 15 grudnia roku budzetowego;
Rada ustalifa jednolity we wszystkich miesigcach termin przekazywania dotacji do 25-go dnia danego miesigca.

W zwiazku z powyzszym zostalo wszczete postgpowanie W sprawie stwierdzenia niewazno$ci wymienionej
uchwaly, 0 czym Przewodniczacy Rady Miejskiej powiadomiony zostal pismem z dnia 19 stycznia 2017 r.
(znak pisma: K.0010.13.KG.2017). W tresci pisma wskazano, ze w posiedzeniu Kolegium Izby w dniu 1 lutego
2017 r. ma prawo uczestniczy¢ upowazniony przedstawiciel podmiotu, ktorego sprawa jest rozpatrywana, a do
czasu zakonczenia wszczetego postepowania przystuguje prawo wnoszenia wyjasnien.

Kolegium Izby ostatecznie zbadato wymieniong uchwate na posiedzeniu w dniu 1 lutego 2017 r. W posie-
dzeniu Kolegium Izby nie uczestniczyt przedstawiciel jednostki i jednostka nie skorzystata z prawa ztozenia
wyjasnien.

Kolegium zwazyto, co nastgpuje:

W ocenie Kolegium postanowienia § 4 ust. 3 uchwaty, okreslajace zasady ,,stwierdzania i dokumentowania
aktualnej liczby uczniow W szkotach” w rzeczywisto$ci dotycza podstaw ustalania dotacji i podstawy te okre-
$lajg wadliwie - W sposob niezgodny z art. 80 ust. 3 i art. 80 ust. 2da ustawy 0 systemie o$wiaty.

Zakwestionowany § 4 ust. 3 badanej uchwaty ma nastepujace brzmienie:
,»3. Ustala si¢ nastepujace zasady stwierdzania i dokumentowania stanu aktualnej liczby uczniéw w szkotach:

1) za poczatek uczeszczania ucznia do szkoty, potwierdzony odpowiednimi zapisami w dokumentacji prze-
biegu nauczania, dziatalnosci wychowawczej i opiekunczej, nalezy uznac:

a) pierwszy dzien miesigca, W ktoérym dziecko od poczatku zaczyna uczeszeza¢ do szkoty,

b) pierwszy dzien miesigca, nastgpujacego po miesigcu, W ktérym dziecko zaczyna uczeszczaé do szkoty -
w przypadku uczeszczania przez dziecko do szkoty od drugiego dnia roboczego i nastepnych dni miesigca;

2) za zakonczenie uczeszczania ucznia do szkoty, potwierdzony odpowiednimi zapisami w dokumentacji
przebiegu nauczania, dziatalno$ci wychowawczej i opiekunczej, nalezy uznac:

a) dzien 31 sierpnia - w miesigcach wakacyjnych (lipiec i sierpien) liczba uczniéw uprawnionych do dota-
cji stanowi $rednig liczbe ucznidw, W wysokosci odpowiadajacej faktycznej liczbie ucznidow, wykazanej
w informacjach, o ktorych mowa w ust. 2, za miesigce danego roku szkolnego, pomniejszong 0 liczbe
absolwentow szkoty w danym roku szkolnym, z zastrzezeniem pkt 3,

b) ostatni dzien miesigca, W ktorym nastepuje skreslenie ucznia z listy uczniow - w trakcie roku szkolnego;

3) jezeli w miesigcach wakacyjnych (lipiec i sierpien) liczba uczniéw uczeszczajgcych do szkoty przekra-
cza liczbg¢ uczniow uprawnionych do dotacji, 0 ktorej mowa w pkt 2 lit. a, to jest ona liczbg uczniow
uprawnionych do dotacji.”.

W ocenie Kolegium przytoczone postanowienia uchwaty, okreslajace na potrzeby ustalenia naleznej dotacji
(w sposob niedoskonaty pod wzgledem redakcyjnym) znaczenie pojec ,,poczatek i koniec uczgszczania ucznia
do szkoty”, wprowadzaja w tym zakresie fikcje prawna, nakazujaca kontrfaktycznie uznawac za dzien rozpo-
czecia lub zakonczenia uczeszczania do szkoty poczatek Iub koniec okreslonego miesigca - bez wzgledu na to,
w ktorym dniu miesigca W rzeczywistosci uczen rozpoczat lub zakonczyt uczgszczanie do danej szkoty. Zda-
niem Kolegium, z postanowien tych wynika takze, ze opisany wyzej okreslony sposob ,,stwierdzania” aktualnej
liczby ucznidw rozstrzyga ostatecznie O liczbie uczniow, ktorzy beda uwzgledniani w ramach ostatecznego
rozliczenia dotacji, dokonywanego po uplywie roku, na ktory dotacja zostata przyznana.

Przepisy art. 80 ust. 3 i art. 80 ust. 2da ustawy 0 systemie o$wiaty, regulujace dotowanie szkot objetych
uchwala, przewiduja natomiast dotacj¢ na kazdego ucznia, co zdaniem Kolegium oznacza przyshugiwanie dota-
cji za kazdy dzien, w ktorym uczen zapisany jest do danej szkoty i koniecznos¢ uwzgledniania faktycznej licz-
by dni uczgszczania ucznia do szkoty przy ostatecznym rozliczaniu dotacji.
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W odniesieniu do § 4 ust. 4 uchwaty Kolegium stwierdza, iz zawarta W nim regulacja jest niezgodna z prze-
pisem art. 80 ust. 3¢ ustawy 0 systemie oswiaty. Zakwestionowany przepis uchwaly ustala jednolity we wszyst-
kich miesigcach termin przekazywania dotacji, stanowiac, iz ,,przekazanie dotacji przypadajgcej na dany mie-
sigc nastgpuje nie pozniej niz do dnia 25 tego miesigca (...)”. W my$] natomiast art. 80 ust. 3¢ cyt. ostatnio
ustawy dotacje, o ktorych mowa w art. 80 ust. 2-3ae, sa przekazywane W 12 czg$ciach w terminie do ostatniego
dnia kazdego miesigca, z tym ze czg$¢ za grudzien jest przekazywana w terminie do dnia 15 grudnia roku bu-
dzetowego. Ustalenie ostatecznego terminu przekazania czesci dotacji naleznej za grudzien do 25 dnia tego
miesigca narusza powolany przepis prawa - art. 80 ust. 3¢ ustawy o0 systemie o$wiaty.

W tym stanie rzeczy Kolegium stwierdzito niewaznos$¢ § 4 ust. 3 i 4 uchwaty Nr XI11/131/2016 Rady Miej-
skiej w Dobrej z dnia 20 grudnia 2016 r. w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji dla szkot, dla ktorych
Gmina Dobra nie jest organem prowadzacym, oraz trybu i zakresu kontroli prawidtowos$ci ich wykorzystania.

Na niniejsza uchwale przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego
w Szczecinie w terminie 30 dni od daty jej dorgczenia.

Przewodniczacy Kolegium
Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Szczecinie

Bogustaw Staszewski
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