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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-1.4131.46.2017.AB
WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

z dnia 14 lutego 2017 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 r., poz. 446,
poz. 1579)

stwierdzam niewazno$é

§ 1 pkt 1 uchwaty Nr XXXI11/180/17 Rady Gminy Swieszyno z dnia 26 stycznia 2017 r. w sprawie upowaznie-
nia do zatatwiania indywidualnych spraw z zakresu administracji publicznej.

Uzasadnienie

W dniu 26 stycznia 2017 r. Rada Gminy Swieszyno podjeta uchwate Nr XXX11/180/17 w sprawie upowaz-
nienia do zafatwiania indywidualnych spraw z zakresu administracji publicznej. Do Zachodniopomorskiego
Urzgdu Wojewddzkiego w Szczecinie wptyneta ona w dniu 27 stycznia 2017 r.

Jako materialnoprawng podstawe podjg¢cia kwestionowanej uchwaty powotano art. 39 ust. 4 ustawy o samo-
rzadzie gminnym, zgodnie z ktorym do zafatwiania indywidualnych spraw z zakresu administracji publicznej
rada gminy moze upowaznic¢ rowniez organ wykonawczy jednostki pomocniczej oraz organy jednostek i pod-
miotow, 0 ktorych mowa w art. 9 ust. 1. Przepis art. 9 ust. 1 ustawy stanowi natomiast, iz w celu wykonywania
zadan gmina moze tworzy¢ jednostki organizacyjne, a takze zawiera¢ umowy z innymi podmiotami, w tym
Z organizacjami pozarzgdowymi.

Zesp6t Oswiaty Samorzadowej W Swieszynie jest jednostka budzetowa, utworzona przez Rade Gminy Swie-
szyno uchwatg Nr XV11/89/96 z dnia 9 lutego 1996 r. w sprawie utworzenia jednostki budzetowej Zespotu
Oswiaty Samorzqdowej W Swieszynie. Nie budzi wobec tego zastrzezen uprawnienie Rady Gminy Swieszyno
do upowaznienia Kierownika tej jednostki do zatatwiania indywidualnych spraw z zakresu administracji pu-
blicznej. Istotne jest jednak to, ze dziatanie rady gminy oparte na dyspozycji normy wynikajacej z art. 39 ust. 4
ustawy 0 samorzadzie gminnym nie moze narusza¢ regulacji zawartych w przepisach szczegdlnych, a takimi sa
niewatpliwie — w omawianym stanie faktycznym - art. 90m ust. 1 i ust. 2 ustawy o systemie o$wiaty?. Wedle
powotanych unormowan odpowiednio swiadczenie pomocy materialnej o charakterze socjalnym przyznaje wojit
(burmistrz, prezydent miasta). Rada gminy moze upowaznié kierownika osrodka pomocy spolecznej do prowa-
dzenia postepowania W sprawach, o ktérych mowa w ust. 1.

Z powyzszego wynika zatem, ze jedynym podmiotem, ktéry moze zosta¢ upowazniony do prowadzenia po-
stepowan W sprawach, ktorych przedmiotem sg $wiadczenia materialne o charakterze socjalnym, a wiec zgod-
nie z art. 90c ust. 2 ustawy 0 systemie oswiaty — stypendia szkolne i zasitki szkolne — jest kierownik osrodka
pomocy spotecznej. W konsekwencji, za wadliwe uznaé¢ nalezy przeniesienie kompetencji, dokonane w § 1
pkt 1 uchwaty Nr XXXI1/180/17 Rady Gminy Swieszyno, na Dyrektora Zespotu Oswiaty Samorzadowej
w Swieszynie, ktéra to jednostka nie jest osrodkiem pomocy spotecznej, W przedmiocie zatatwiania indywidu-
alnych spraw z zakresu administracji publicznej, w tym prowadzenia postgpowan administracyjnych oraz
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wydawania decyzji administracyjnych i postanowien W sprawach z zakresu przyznawania pomocy materialnej
dla uczniow.

Nalezy wyjasni¢ w tym miejscu, ze pojecie ,,pomoc materialna dla uczniow” obejmuje zaréwno pomoc
0 charakterze socjalnym, jak rowniez pomoc 0 charakterze motywacyjnym, o czym przesadza tres¢ art. 90c
ust. 1 ustawy o systemie oswiaty. Skoro zatem, ustawodawca zastrzegt, ze umocowanym do prowadzenia po-
stgpowan W sprawach pomocy materialnej o charakterze socjalnym, moze byc¢ kierownik osrodka pomocy spo-
tecznej, to postanowienie zawarte w § 1 pkt 1 badanej uchwaty, ktére odnosi si¢ ogdlnie do pomocy materialnej
dla ucznidéw, a wigc przyjaé nalezy, ze zardwno 0 charakterze motywacyjnym, jak i socjalnym, w sposob istot-
ny narusza art. 90m ust. 2 w zw. z ust. 1 ustawy o systemie o$wiaty.

W tym stanie rzeczy, stwierdzenie niewaznosci § 1 pkt 1 uchwaty Nr XXXI11/180/17 Rady Gminy Swieszyno
z dnia 26 stycznia 2017 r. w sprawie upowaznienia do zafatwiania indywidualnych spraw z zakresu administra-
cji publicznej, jest konieczne i w petni uzasadnione.

Rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie.
Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Wojewody Zachodniopomorskiego w terminie 30 dni od dnia
dorgczenia rozstrzygniecia.

wz. WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO
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