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UCHWALA NR V1.42.5.2017
KOLEGIUM REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ W SZCZECINIE

z dnia 15 marca 2017 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwal Rady Miejskiej w Nowogardzie z dnia 20 lutego 2017 r.:
Nr XXXVI11/245/17 w sprawie uchylenia uchwaly Rady Miejskiej w Nowogardzie
oraz Nr XXXV111/246/17 w sprawie zmian w budzecie na rok 2017

Na podstawie art. 91 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 r. poz. 446
z p6zn. zm.)V oraz art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych
(Dz. U. 2 2016 r. poz. 561) uchwala sie, co nastepuje:

§ 1. Stwierdza si¢ niewazno$¢ uchwal Rady Miejskiej w Nowogardzie z dnia 20 lutego 2017 r.
Nr XXXVI11/245/17 w sprawie uchylenia uchwaty Rady Miejskiej w Nowogardzie oraz Nr XXXVI11/246/17
w sprawie zmian w budzecie na rok 2017.

§ 2. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

UZASADNIENIE

Uchwaty Rady Miejskiej w Nowogardzie z dnia 20 lutego 2015 r.: Nr XXXV 111/245/17 w sprawie uchylenia
uchwaty Rady Miejskiej w Nowogardzie oraz Nr XXXVI11/246/17 w sprawie zmian w budzecie na rok 2017 r.
wplynety do Izby w dniu 22 lutego 2017 r.

Uchwatlg Nr XXXV111/245/17 z dnia 20 lutego 2017 r. w sprawie uchylenia uchwaty Rady Miejskiej w Nowo-
gardzie organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego uchylit uchwate Nr XXXV11/242/17 z dnia 25 stycznia
2017 r. w sprawie zmian budzetu Gminy Nowogard na rok 2017, ktora w 2017 r. 0 kwotg 60 102,00 zt zmniej-
szone zostaly dochody budzetu (dz. 801, rozdz. 80104, § 0660) i wydatki budzetu (dz. 801, rozdz. 80104, § 4010)
oraz o kwote 166 050,00 zt zwickszone zostaly wydatki budzetu (dz. 900, rozdz. 90095, § 6050). Zwickszone
wydatki inwestycyjne budzetu miaty byé sfinansowane z pozyczki otrzymanej z WFOSiGW w Szczecinie.

Przedmiotowa uchwalg ustalono réwniez przychody i rozchody budzetu w kwotach odpowiednio: 6 327 659,00 zt
i 3585 545,00 z1.

Uchwatg Nr XXXVI111/246/17 z dnia 20 lutego 2017 r. w sprawie zmian w budzecie na rok 2017 organ sta-
nowigcy jednostki samorzadu terytorialnego 0 kwote 60 102,00 zt zmniejszyt dochody (dz. 801, rozdz. 80104,
§ 0660) oraz wydatki (dz. 801, rozdz. 80101, § 4010) budzetu Gminy Nowogard.

Pismo Burmistrza Nowogardu z dnia 28 lutego 2017 r. w sprawie braku zgodno$ci z obowigzujacym pra-
wem uchwal Rady Miejskiej z dnia 20 lutego 2017 r.: Nr XXXV111/245/17 w sprawie uchylenia uchwaty Rady
Miejskiej w Nowogardzie oraz Nr XXXVI111/246/17 w sprawie zmian w budzecie na rok 2017 wptyngto do
Izby w dniu 28 lutego 2017 r. Powotujac si¢ W tym pismie na tre$¢ art. 60 ust. 2 pkt 4 ustawy o0 samorzadzie
gminnym Burmistrz podat, ze kompetencje do zglaszania zmian w budzecie gminy posiada wytacznie wojt, co
oznacza, ze organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze przystagpi¢ do zmiany uchwaty bu-

D dalej: ustawa o samorzadzie gminnym
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dzetowej bez inicjatywy organu wykonawczego tej jednostki, przejawiajacej sie W przygotowaniu projektu
zmiany uchwaly w tym zakresie i skierowaniu takiego projektu pod obrady organu stanowigcego. Wedlug
Burmistrza zastrzezenie zgtaszania propozycji zmian w budzecie gminy do wytacznej prerogatywy wojta ozna-
cza, ze¢ zadnemu innemu podmiotowi nie przystuguje w tej sprawie inicjatywa uchwatodawcza. Tymczasem
Rada Miejska w Nowogardzie, na sesji wdniu 20 lutego 2017 r., przyjeta uchwaty: Nr XXXVI11/245/17
w sprawie uchylenia uchwaty Rady Miejskiej w Nowogardzie, ktérg organ stanowiacy uchylit swoja uchwate
Nr XXXVI11/242/17 z dnia 25 stycznia 2017 r. w sprawie zmian budzetu Gminy Nowogard na rok 2017 oraz
uchwate Nr XXXVI11/246/17 w sprawie zmian w budzecie na rok 2017.

W opisanym stanie rzeczy Burmistrz wnidst 0 stwierdzenie niewaznosci uchwat Rady Miejskiej z dnia 20 lu-
tego 2017 r.. Nr XXXVIII/245/17 w sprawie uchylenia uchwaly Rady Miejskiej w Nowogardzie oraz
Nr XXXVI111/246/17 w sprawie zmian w budzecie na rok 2017, gdyz uchwaly te razaco naruszaja art. 233
ustawy o finansach publicznych.

Uchwaty Rady Miejskiej w Nowogardzie z dnia 20 lutego 2017 r.: Nr XXXV111/245/17 w sprawie uchylenia
uchwaty Rady Miejskiej w Nowogardzie oraz Nr XXXVI111/246/17 w sprawie zmian w budzecie na rok 2017
wstepnie zostaty zbadane przez Kolegium Izby w dniu 1 marca 2017 r.

Z uwagi na informacje przekazane przez Burmistrza Nowogardu pismem z dnia 28 lutego 2017 r., wskazuja-
ce na brak zgodnosci badanych uchwat z art. 233 ustawy o finansach publicznych Kolegium Izby postanowito
0 wszczeciu postepowania nadzorczego W sprawie stwierdzenia ich niewazno$ci.

O przedmiotowych watpliwosciach i terminie ostatecznego badania wskazanych uchwatl przez Kolegium
Izby, pismem z dnia 7 marca 2017 r. (znak pisma: K.0010.108.HB.2017), powiadomiono Przewodniczacego
Rady Miejskiej w Nowogardzie. W tresci pisma podano, ze w posiedzeniu Kolegium Izby w dniu 15 marca
2017 r. ma prawo uczestniczy¢ upowazniony przedstawiciel podmiotu, ktorego sprawa jest rozpatrywana, a do
czasu zakonczenia wszczetego postgpowania przystuguje prawo wnoszenia wyjasnien.

W dniu 15 marca 2017 r. do Izby wplyngto pismo Pana Piotra Stomskiego - Przewodniczacego Rady Miej-
skiej w Nowogardzie, z ktorego wynika, ze nie polega na prawdzie twierdzenie Burmistrza, ze uchwaly Rady
Miejskiej z dnia 20 lutego 2017 r.: Nr XXXVI1I1/245/17 w sprawie uchylenia uchwaty Rady Miejskiej w No-
wogardzie oraz Nr XXXVI111/246/17 w sprawie zmian w budzecie na rok 2017 zostaly podj¢te z naruszeniem
art. 233 ustawy o finansach publicznych, poniewaz uchwaty te dotyczyly zmiany stanowiska organu stanowig-
cego jednostki samorzadu terytorialnego W sprawach juz wniesionych z inicjatywy Burmistrza. Wedlug Pana
Piotra Stomskiego Rada Miejska zostata zmuszona do dokonania takiego zabiegu formalnego wowczas, gdy
okazato si¢, ze mimo wezwania opatrzonego 7-dniowym terminem realizacji, jakie Przewodniczacy otrzymat
z Regionalnej Izby Obrachunkowej (pismo Prezesa Izby z dnia 9 lutego 2017 r.) Burmistrz odmoéwit przedtoze-
nia wlasciwej uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej, zawierajacej wartosci zgodne ze zmianami
w budzecie, zmianami, ktore sam wniost i ktore Rada Miejska wstgpnie zaakceptowata uchwatg Nr XV11/242/17
z dnia 25 stycznia 2017 r. Obowigzek Burmistrza w tym zakresie wynika z § 64 pkt 2 Statutu Gminy Nowo-
gard, zgodnie z ktorym do zadan organu wykonawczego nalezy W szczegolno$ci przygotowanie projektow
uchwat Rady Miejskie;.

Przywotanym pismem Przewodniczacy organu stanowiacego wskazatl rowniez, ze Rada Miejska w trakcie
sesji w dniu 20 lutego 2017 r. przyjeta takze stanowisko skierowane do Izby, w ktoérym opisana zostata se-
kwencja zdarzen zwigzanych z podjetg przez organ wykonawczy w istocie proba paralizu zrealizowania przez
nowogardzka jednostk¢ samorzadu zalecenia Izby, okreslonego pismem z dnia 9 lutego 2017 r. Stanowisko to
ukazuje, ze wobec zaniechania Burmistrza Rada Miejska jedynie W przyjety przez siebie sposéb mogta spowo-
dowa¢ wykonanie zalecenia Izby, nie naruszajac przy tym obowigzujacego prawa. Jednoczesnie Pan Piotr
Stomski wskazat, ze w posiedzeniu Rady Miejskiej w dniu 20 lutego 2017 r. nie uczestniczyli pracownicy me-
rytoryczni Urzedu Miejskiego.

Przywotanym pismem Przewodniczacy Rady wskazal, ze przyjete przez Burmistrza rozumienie funkcji or-
ganu wykonawczego, przy jednoczesnym braku jego wspoétdziatania z Radg Miejska, jest dziataniem na szkode
jednostki samorzadu terytorialnego. W ocenie Pana Piotra Stomskiego organ stanowigcy nie posiada jednak
narzgdzi do zmiany tej sytuacji (przynajmniej dajacych szybki efekt), moze jedynie stara¢ si¢ odpowiedzialnie
odpowiada¢ i reagowac takze na wszystkie zalecenia Izby.



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Zachodniopomorskiego -3- Poz. 1270

W posiedzeniu Kolegium Izby, ktore odbyto si¢ w dniu 15 marca 2017 r. uczestniczyli reprezentujacy Rade
Miejska Panowie: Piotr Stomski - Przewodniczgcy Rady Miejskiej w Nowogardzie i Michat Krata - Wiceprze-
wodniczacy organu stanowigcego oraz Pani Jowita Pawlak - Przewodniczaca Komisji do spraw Funduszy Eu-
ropejskich i Inwestycji Rady Miejskiej w Nowogardzie.

Sktadajac wyjasnienia W sprawie zgodnos$ci z prawem uchwat Rady Miejskiej w Nowogardzie z dnia 20 lutego
2017 r.: Nr XXXV 111/245/17 w sprawie uchylenia uchwaty Rady Miejskiej w Nowogardzie oraz Nr XXXV 111/246/17
w sprawie zmian w budzecie na rok 2017 Pan Piotr Stomski podtrzymat stanowisko organu stanowigcego, kto-
re wplyng¢to do Izby w dniu 15 marca 2017 r. Ze ztozonych wyjasnien wynika, ze Rada Miejska w odpowiedzi
na pismo Prezesa Izby z dnia 9 lutego 2017 r. wzywajace do przedtozenia organowi nadzoru wieloletniej pro-
gnozy finansowej, podj¢ta dziatania w celu doprowadzenia do zgodnosci projektu tej prognozy przedtozonej
przez Burmistrza organowi stanowigcemu z danymi w zakresie wyniku budzetu i zwigzanych z nim kwot przy-
chodow i rozchodow oraz dlugu jednostki samorzadu terytorialnego, wynikajacymi z budzetu jednostki samo-
rzadu terytorialnego, przyjetego uchwata Nr XXXV11/232/17 z dnia 25 stycznia 2017 r. Jednocze$nie Pan Piotr
Stomski wskazat na brak wspotpracy Burmistrza z radnymi Rady Miejskiej i potwierdzit, ze uchwaty Rady
Miejskiej w Nowogardzie z dnia 20 lutego 2017 r.: Nr XXXVI11/245/17 w sprawie uchylenia uchwaty Rady
Miejskiej w Nowogardzie oraz Nr XXXV111/246/17 w sprawie zmian w budzecie na rok 2017 zostaly przyjete
przez organ stanowigcy bez inicjatywy organu wykonawczego.

W dalszej cze$ci posiedzenia Kolegium Izby Pan Michat Krata potwierdzit fakt przyjecia w dniu 25 stycznia
2017 r. budzetu dla jednostki samorzadu terytorialnego na rok 2017 oraz uchwalenia w tym samym dniu zmian
W przyjetym budzecie, stwierdzajac jednoczes$nie, ze od Burmistrza oczekiwano wprowadzenia zmian
w wieloletniej prognozie finansowej, bedacych konsekwencjg zmian wprowadzonych do budzetu Gminy No-
wogard. Burmistrz jednak do obowiazujacej wieloletniej prognozy finansowej nie wprowadzit przyjetych
w dniu 25 stycznia 2017 r. przez Rad¢ Miejska zmian w budzecie jednostki samorzadu terytorialnego po
uchwaleniu jego pierwotnej wersji, w konsekwencji czego ww. prognoza nie zostata uchwalona wraz z budze-
tem jednostki samorzadu terytorialnego. Wedlug Wiceprzewodniczacego dziatania podjete przez Rade Miejska
miaty na celu wypeltnienie obowigzku uchwalenia tej prognozy W wartosciach zgodnych z budzetem w zakresie
wyniku budzetu, a takze przychodow i rozchodow, wynikajacych z uchwaty Nr XV11/232/17 z dnia 25 stycznia
2017 r. uchwalenia budzetu gminy Nowogard, bez uwzglednienia zmian tego budzetu wprowadzonych w tym
samym dniu.

Kolegium Izby, po zapoznaniu si¢ Z trescig ww. pism, wystuchaniu przedstawicieli Gminy ostatecznie zba-
dato uchwaty Rady Miejskiej w Nowogardzie z dnia 20 lutego 2017 r.: Nr XXXVI111/245/17 w sprawie uchyle-
nia uchwaty Rady Miejskiej w Nowogardzie oraz Nr XXXVI11/246/17 w sprawie zmian w budzecie na rok
2017. Kolegium Izby stwierdzito ich niewazno$¢ z uwagi na podjecie tych uchwat z naruszeniem art. 233 pkt 3
ustawy o finansach publicznych. Z przywotanego przepisu prawa wynika, ze inicjatywa W sprawie sporzadze-
nia projektu uchwaty 0 zmianie uchwaty budzetowej przystuguje wytacznie organowi wykonawczemu jednost-
ki samorzadu terytorialnego, za$ wskazanymi uchwalami Rada Miejska dokonata zmian w budzecie Gminy,
w tym w zakresie jej dochodow i wydatkow bez wymaganej inicjatywy Burmistrza.

W tym stanie rzeczy orzeczono jak w sentencji.

Na niniejszg uchwale przysluguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Szczecinie w terminie 30 dni od daty jej doreczenia.

Przewodniczacy Kolegium
Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Szczecinie

Bogustaw Staszewski
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