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UCHWALA NR V1.48.K.2017
KOLEGIUM REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ W SZCZECINIE

z dnia 15 marca 2017 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznosci czesci uchwaly Nr XXX11/313/2017 Rady Miejskiej w Gryficach
z dnia 8 lutego 2017 r. w sprawie oplaty targowej

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 r. poz. 446,
ze zm.) oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych
(Dz. U. 2 2016 r. poz. 561) uchwala sie, co nastepuje:

§ 1. Stwierdza si¢ niewaznos¢ § 2, § 4, § 5, § 6 i § 7 uchwaty Nr XXX11/313/2017 Rady Miejskiej w Gryfi-
cach z dnia 8 lutego 2017 r. w sprawie optaty targowe;j.

§ 2. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

UZASADNIENIE

Uchwata Nr XXXI11/313/2017 Rady Miejskiej w Gryficach z dnia 8 lutego 2017 r. w sprawie oplaty targowej
wplyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie w dniu 20 lutego 2017 r.

Rada Miejska ww. uchwata wprowadzita optate targowa na terenie Gminy Gryfice, okreslajac zasady ustala-
nia i poboru oraz terminy ptatno$ci i wysoko$¢ stawek optat.

Kolegium Izby zbadato uchwatg na posiedzeniu w dniu 1 marca 2017 r. stwierdzajac we wstepnej ocenie, iz
przedmiotowa uchwata budzi watpliwosci co do zgodnos$ci z prawem, ze wzgledu na naruszenie art. 19 pkt 1
ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2016 r. poz. 716, ze zm.), ktory
stanowi iz rada gminy, W drodze uchwaty okre§la zasady ustalania i poboru oraz terminy ptatnosci i wysokosé
stawek oplat okre§lonych w ustawie.

Formutujac tre$¢ zapisow § 4, § 5, § 6 i § 7, Rada wskazata, ze sprzedaz odbywa si¢ na podstawie zezwole-
nia Burmistrza Gryfic i w tym zakresie organ nadzoru podjat watpliwos¢ co do zgodnosci z prawem tresci tych
zapisOW oraz intencji organu stanowigcego, ktory przewidziat dodatkowe obowiazki cigzace na prowadzacych
handel na obszarze gminy w postaci uzyskania zezwolenia Burmistrza Gryfic (§ 4, § 5, § 6) czy zezwolenia
z Urzegdu Miejskiego (§ 7).

W ocenie Kolegium przedmiotowe zapisy nie wskazujg W sposdb wyrazny i jednoznaczny na jakiej podsta-
wie oraz jakiego rodzaju zezwolenie przedsiebiorca jest obowigzany uzyskaé, a takze w jakim trybie. Nalezy
zauwazy¢, ze ustawodawca nie reglamentuje prowadzenia dziatalnoSci gospodarczej uzalezniajac jej prowa-
dzenie od uzyskania zezwolenia na prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej na terenie gminy, a jedynie wymaga
uzyskania takiego zezwolenia przy prowadzeniu $cisle okreslonej dziatalnosci. W podstawie prawnej uchwaty
Rada Miejska w Gryficach wskazata na przepisy dotyczace podatkow i optat lokalnych, a takze ustawy Ordy-
nacja podatkowa, ktore nie przewiduja wydawania zezwolef na prowadzenie sprzedazy.

W zakresie § 7 uchwaty wprowadzono zwolnienie 0 charakterze podmiotowym dotyczacym jedynie przed-
sigbiorcoOw posiadajgcych zezwolenie Urzgdu Miejskiego w Gryficach.
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W zwigzku z powyzszym Kolegium wszczeto postegpowanie W sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwaty
Nr XXXI1/313/2017 Rady Miejskiej w Gryficach z dnia 8 lutego 2017 r. w sprawie oplaty targowe;j.

O wskazanych watpliwosciach Przewodniczacy Rady Miejskiej w Gryficach zostal powiadomiony pismem
z dnia 3 marca 2017 r. (znak: K.0010.102.MD.2017). W tresci pisma wskazano, ze ostateczne badanie uchwaty
nastgpi na posiedzeniu Kolegium Izby w dniu 15 marca 2017 r., w ktéorym ma prawo uczestniczy¢ upowaznio-
ny przedstawiciel podmiotu, ktorego sprawa jest rozpatrywana, a do czasu zakonczenia wszczgtego postepowa-
nia jednostce przystuguje prawo wnoszenia wyjasnien.

W posiedzeniu Kolegium Izby w wyznaczonym dniu uczestniczyt przedstawiciel gminy Gryfice adwokat
Anna Sienkiewicz.

Pani Anna Sienkiewicz stwierdzita, Zze intencja Rady oraz celem kwestionowanych przez Kolegium uregu-
lowan byto okre$lenie sposobu, jak réwniez zniechg¢cenie mieszkancéw do tego aby nie prowadzili sprzedazy
poza wyznaczonymi do tego miejscami. Poniewaz zdarzaly sie sytuacje, gdy sprzedaz byla prowadzona poza
miejscami wyznaczonymi, w tym réwniez W pasie drogowym, co stwarza zagrozenie nie tylko dla samych
sprzedajacych ale takze dla mieszkancow i innych uczestnikow ruchu. Gmina nie ma zamiaru reglamentacji
i uzurpowania sobie prawa do wydawania zezwolen, a wynika to wylacznie z zamiaru utrzymania tadu, po-
rzadku i bezpieczenstwa handlujacych. W okre$lonym czasie W roku sprzedaz jest prowadzona rowniez W in-
nych miejscach np. w okresie $wigtecznym i zezwolenia te shuza zapewnieniu bezpieczenstwa prowadzonej
sprzedazy jak rowniez sprzedajacy sg narazeni na podwyzszong oplat¢ za prowadzenie tej dziatalnosci w in-
nych miejscach niz wyznaczone.

W odniesieniu do zapisu § 7 chodzito 0 przedmiot zwolnienia czyli §wiadczenie ustug tak aby prowadzenie
takiej dziatalnosci podczas festynow czy innych uroczysto$ci lokalnych zapewniato tad, porzadek i bezpieczen-
stwa osob W nich uczestniczacych.

Ponadto podniosta, ze wczesniejsze zapisy W poprzednich uchwatach nie budzity uwag mieszkancoéw w tym
zakresie.

Kolegium Izby, po wystuchaniu wyjasnien stwierdzito, iz uchwata w zakresie § 2, § 4, § 5,§ 6 1 § 7 zostata
podjeta bez upowaznienia ustawowego, z przekroczeniem delegacji ustawowej okreslonej w art. 19 pkt 1 usta-
wy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2016 r. poz. 716, ze zm.), ktory sta-
nowi iz rada gminy, W drodze uchwaly okre$la zasady ustalania i poboru oraz terminy ptatnosci i wysokos¢
stawek oplat okreslonych w ustawie, a takze z naruszeniem art. 15 ust. 2 przywotanej ustawy.

W ocenie Kolegium zgodnie z art. 15 ust. 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokal-
nych targowiskami sg wszelkie miejsca, W ktorych prowadzona jest sprzedaz. Powyzsze oznacza, ze nie ma
znaczenia fakt, w jakim miejscu sprzedaz jest dokonywana. A zatem nalezy pobieraé te optate z tytutu doko-
nywania sprzedazy zarowno W miejscu specjalnie do tego wyznaczonym, jak i w kazdym innym miejscu, np.
na chodniku czy w przejSciu podziemnym. Nie ma réwniez znaczenia dla realizacji oplaty targowej to, czy
sprzedaz jest dokonywana w miejscu publicznym, czy na terenie prywatnym. Optata targowa moze by¢ wigc
pobrana od osoby fizycznej, ktora na ulicy sprzedaje jagody, jajka, mleko czy inne towary - nawet wtedy gdy
sprzedaz W tym miejscu moze by¢ wyraznie zakazana. Definicj¢ targowiska W szerokim tego stowa znaczeniu
przedstawil Naczelny Sad Administracyjny, wskazujac ze ,,Szerokie rozumienie targowiska umozliwia pobie-
ranie na rzecz gminy oplat targowych wszgdzie tam, gdzie prowadzony jest handel, bez wzgledu na to, kto jest
wlascicielem targowiska i czy jest ono prowadzone w miejscu do tego przeznaczonym i na podstawie stosow-
nej koncesji.” (sygn. II FSK 992/14). Tym samym organ stanowigcy gminy nie posiada upowaznienia do
wprowadzania w drodze przepiséw uchwaty miejsc wyznaczonych do prowadzenia dziatalno$ci handlowej, co
zostato poczynione przez Rade Miejska w Gryficach w § 2 badanej uchwaty.

W ocenie Kolegium redagowanie w przepisach dotyczacych wprowadzenia na terenie gminy oplaty targo-
wej, dodatkowych obcigzen w postaci zezwolenia wydawanego przez Burmistrza wykracza poza delegacje
ustawowa wyrazong W art. 19 pkt 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych. Gmina posiada narzgdzia umoz-
liwiajgce zapewnienie porzadku w zakresie prowadzenia handlu na jej terytorium poprzez wprowadzenie zr6z-
nicowanych stawek optat w zaleznosci od miejsca prowadzenia sprzedazy, ustalenia okreslonych obszaréw czy
stref lub wyznaczonych ulic. PowyZsza teza jest powszechnie aprobowana przez orzecznictwo sagdow admini-
stracyjnych. NSA w orzeczeniu z dnia 24 sierpnia 2016 r. wskazat, ze ,,WW ramach granic wyznaczonych przez
art. 15 oraz art. 19 pkt 1 lit. a u.p.o.l., gminy majg swobode ustalania obcigzen podatkowych i mogg realizowaé
wilasng polityke lokalng w tym zakresie, w tym poprzez roéznicowanie obciazen podatkowych” (sygn. Il FSK
1218/16). Identyczng tezg¢ NSA postawit w orzeczeniu osygn. Il FSK 984/13. Podobnie stwierdza WSA
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w Gliwicach ,,W ramach granic wyznaczonych przez art. 15 u.p.o.l. oraz art. 19 pkt 1 lit. a u.p.o.l. gminy maja
swobode ustalania obcigzen podatkowych imogg realizowaé wlasng polityke lokalng wtym zakresie,
a zasadniczo jedynym ustawowym ograniczeniem w ustalaniu przez gminy stawek optaty targowe;j jest zakaz
przekraczania stawek maksymalnych okreslanych na kazdy rok przez Ministra Finanséw w formie obwieszcze-
nia w sprawie gornych granic stawek kwotowych podatkow i optat lokalnych. Prawo gminy do réznicowania
stawek optaty wynika réwniez z art. 2 ust. 3 u.s.g. oraz art. 168 Konstytucji RP.” (I SA/GI 588/15). Nalezy
zauwazy¢, ze ustawodawca w drodze art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych.
(tekst jedn. Dz. U. z 2016 r. poz. 1440 z p6zn. zm.) przewidziat obowigzek uzyskiwania zezwolen za zajmowa-
nie pasa drogowego m.in. na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej. Zezwolenie takie wydawane jest przez
zarzadce drogi, ktorym w przypadku drog gminnych jest Wojt. Prawodawca przewidziat za zajmowanie pasa
drogowego pobieranie od uzytkownika okreslonej optaty. Co wigcej stosownie do art. 40 ust. 3 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U. z 2016 r., poz. 446 z p6zn. zm.) w celu zapewnie-
nia porzadku, spokoju i bezpieczenstwa publicznego rada gminy moze uchwalaé przepisy porzadkowe, za kto-
rych nieprzestrzeganie mozna natozy¢ kar¢ grzywny. Tym samym w ocenie Kolegium Izby Rada Miejska
W Gryficach posiada szereg mozliwosci prawnych umozliwiajacych zapewnienie bezpiecznego prowadzenia
handlu na terenie gminy, nie naruszajac tym samym przepisOw prawa.

Organ nadzoru podjat rowniez watpliwos$ci co do tresci § 7 badanej uchwaty. W drodze wskazanego przepi-
su organ stanowiacy wprowadza zwolnienie od optaty targowej podmioty, ktoére prowadzg dzialalno$¢ gospo-
darcza okreslonego rodzaju, ale kryterium przesadzajacym jest posiadanie zezwolenia z Urzedu Miejskiego
w Gryficach. Tym samym zwolnienie nie jest adresowane do wszystkich przedsigbiorcow prowadzacych dzia-
Talno$¢ gospodarcza polegajaca na $wiadczeniu uslug handlowo-gastronomicznych podczas festynéw oraz in-
nych uroczystosci lokalnych organizowanych na wolnym powietrzu. W ocenie Kolegium lIzby zastosowane
rozwigzanie W § 7 rzeczowej uchwaly narusza przepis art. 19 pkt 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

W tym stanie rzeczy, Kolegium dokonujac wnikliwej analizy postanowien badanej uchwaty, przepiséw pra-
wa powszechnie obowigzujacego, a takze orzecznictwa sadéw administracyjnych, stwierdzito niewazno$¢ § 2,
§ 4, §5,§6 18§ 7 uchwaty Nr XXXI11/313/2017 Rady Miejskiej w Gryficach z dnia 8 lutego 2017 r. w sprawie
oplaty targowe;.

Na niniejsza uchwate przysluguje prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Szczecinie w terminie 30 dni od daty jej doreczenia.

Przewodniczacy Kolegium
Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Szczecinie

Boguslaw Staszewski
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