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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-1.4131.55.2017.AB
WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

z dnia 27 lutego 2017 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 r., poz. 446,
poz. 1579)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XLI1/215/17 Rady Gminy Rewal z dnia 30 stycznia 2017 r. w sprawie likwidacji samorzgdowej
instytucji kultury pn. Gminny Osrodek Kultury w Rewalu.

Uzasadnienie

W dniu 30 stycznia 2017 r. Rada Gminy Rewal podjeta uchwate Nr XLII/215/17 w sprawie likwidacji samo-
rzgdowej instytucji kultury pn. Gminny Osrodek Kultury w Rewalu. Do Zachodniopomorskiego Urzedu Woje-
wodzkiego w Szczecinie wptyneta ona w dniu 3 lutego 2017 .

Jako materialnoprawng podstawe ww. aktu powotano art. 22 ust. 1 ustawy o organizowaniu i prowadzeniu
dziatalnoéci kulturalnej®, zgodnie z ktorym w szczegdlnie uzasadnionych przypadkach organizator moze zli-
kwidowad instytucje kultury. Z kolei, art. 22 ust. 2 i ust. 3 powotanej ustawy stanowig odpowiednio, ze organi-
zator jest obowigzany na 6 miesiecy przed wydaniem aktu o likwidacji instytucji kultury podac¢ do publicznej
wiadomosci informacje o zamiarze i przyczynach likwidacji. W przypadku likwidacji instytucji kultury z powo-
du braku srodkow finansowych, celem informacji, o ktorej mowa w ust. 2, powinno by¢, miedzy innymi, stwo-
rzenie mozliwosci podjecia dziatan do zgromadzenia tych Srodkow, ktore umozliwiq dalsze funkcjonowanie
instytucji.

Nalezy przy tym podkresli¢, ze prowadzenie dzialalno$ci kulturalnej jest dla jednostki samorzadu terytorial-
nego zadaniem wlasnym o charakterze obowigzkowym (art. 9 ust. 2 ustawy).

Z uzasadnienia do uchwaty Nr XLII/215/17 wynika, ze zamiar likwidacji Gminnego Osrodka Kultury
w Rewalu zostat podany do publicznej wiadomosci w terminie okreslonym w art. 22 ust. 2 ustawy 0 organizo-
waniu i prowadzeniu dzialalno$ci kulturalnej poprzez zamieszczenie uchwaly Nr XXXIV/165/16 Rady Gminy
Rewal z dnia 30 czerwca 2016 r. w sprawie zamiaru likwidacji instytucji kultury pn. Gminny Osrodek Kultury
w Rewalu w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu Gminy Rewal oraz na tablicy ogloszen w siedzibie Urze-
du Gminy i siedzibie Gminnego Osrodka Kultury w Rewalu.

A zatem, przestanka wskazana w przywolanym unormowaniu zostata spetniona, przy czym, nie jest to jedy-
ny obowiazek, z ktorego gmina — jako organizator instytucji kultury — musi si¢ wywigza¢ dla skutecznego jej
zlikwidowania. W przedmiotowej sprawie bowiem, znajdzie takze zastosowanie przepis art. 19 ust. 2 ustawy
0 zwigzkach zawodowych?, wedle ktorego organy wiladzy i administracji rzqdowej oraz organy samorzqdu
terytorialnego kierujq zatozenia albo projekty aktow prawnych, o ktorych mowa w ust. 1, do odpowiednich
wladz statutowych zwigzku, okresSlajqgc termin przedstawienia opinii nie krotszy jednak niz 30 dni. Termin ten

1) Ustawa z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dzialalno$ci kulturalnej (Dz. U. z 2012 r., poz. 406
Z pozn. zm.).
2 Ustawa z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych (Dz. U. z 2015 r., poz. 1881).
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moze zostac skrocony do 21 dni ze wzgledu na wazny interes publiczny. Skrocenie terminu wymaga szczegolne-
g0 uzasadnienia. Bieg terminu na przedstawienie opinii liczy sig¢ od dnia nastepujgcego po dniu doreczenia
zalozen albo projektu wraz z pismem okreslajgcym termin przedstawienia opinii. Nieprzedstawienie opinii
W wyznaczonym terminie uwaza sie za rezygnacje z prawa jej wyrazenia.

Powyzsze stanowisko potwierdzit Naczelny Sad Administracyjny, ktory zaakcentowal, ze obowigzek orga-
now samorzgdu terytorialnego dotyczqcy zasiggniecia opinii zwigzkow zawodowych o zatozeniach albo projek-
tach aktow prawnych odnosi si¢ tylko do tych sposrod nich, ktore dotyczq okreslonego przedmiotu. Jest on
wskazany w ustawie o zwigzkach zawodowych przez generalne odestanie, gdyz art. 19 ust. 1 tejze ustawy sta-
nowi "o prawie opiniowania w zakresie objetym zadaniami zwigzkow zawodowych". Zadania te wymienia art. 1
ust. 1, art. 4 i art. 6 wskazanej ustawy. Analiza zadan wymienionych w tych przepisach prowadzi do wniosku, ze
chodzi o reprezentacje i obrong praw, interesow zawodowych i socjalnych ludzi pracy, obrong ich godnosci,
interesow materialnych i moralnych, zbiorowych i indywidualnych, tworzenia korzystnych warunkow pracy,
bytu i wypoczynku. Zauwazy¢ nalezy, ze w ustawie o zwigzkach zawodowych zadania te okreslone sq tylko ge-
neralnie, a bardziej szczegolowe scharakteryzowanie zadan zawierajg postanowienia statutowe zwigzkow za-

wodowych.

Niewgtpliwie zarowno zamiar likwidacji instytucji kultury, jak faktyczna likwidacja placowki, odnoszg sie
wprost do dziatalnosci zwigzkow zawodowych, ktorych celem jest reprezentowanie i obrona praw, interesow
zawodowych i socjalnych ludzi pracy, a w przedmiotowej sprawie - pracownikéw Centrum Kultury. W zwigzku
z tym stwierdzi¢ nalezy, ze uchylenie si¢ organu od zasiegniecia opinii zwigzku zawodowego o projekcie aktu
prawnego odnoszqcego sie do dziatalnosci zwigzku zawodowego, stanowi naruszenie prawa®.

W toku badania legalnosci uchwaty Nr XLII/215/17 Rady Gminy Rewal, pismem z dnia 14 lutego 2017 r.,
znak: P-1.4130.118.2017.AB, wystapiono do Wojta Gminy Rewal z prosba o informacje, czy projekty uchwat
Nr XLI/215/17 w sprawie likwidacji samorzgdowej instytucji kultury pn. Gminny Osrodek Kultury w Rewalu
lub Nr XXXIV/165/16 z dnia 30 czerwca 2016 r. w sprawie zamiaru likwidacji instytucji kultury pn. Gminny
Osrodek Kultury w Rewalu zostaty przedtozone do zaopiniowania zwigzkom zawodowym w trybie cyt. unor-
mowania ustawy o zwigzkach zawodowych. W odpowiedzi, Sekretarz Gminy Rewal w pi§mie z dnia 14 lutego
2017 r., znak: ORA.0007.42.2017, udzielita odpowiedzi negatywnej, podnoszac, ze przy Gminnym Osrodku
Kultury w Rewalu nie dziataja zwiazki zawodowe.

Odnoszac si¢ do powyzszego, wyjasnienia wymaga, ze w mysl przepisu art. 1 ustawy o zwigzkach zawodo-
wych, powolane sg one do reprezentowania i obrony praw pracownikow, ich intereséw ptacowych, zawodo-
wych i socjalnych. Reprezentuja one pracownikoéw i inne osoby, a takze bronig ich godnos$ci, praw oraz intere-
sow materialnych i moralnych, zarowno zbiorowych, jak i indywidualnych (art. 4). Zwiazki zawodowe wspot-
uczestniczg w tworzeniu korzystnych warunkéw pracy, bytu i wypoczynku (art. 6).

Wyktadnia powolanych regulacji prowadzi zatem do wniosku, iz w kazdym przypadku, gdy projekt aktu
prawnego zawiera¢ bedzie regulacje dotyczace wskazanej wyzej materii, odpowiednie (reprezentatywne) orga-
nizacje zwigzkowe winny by¢ uprawnione do jego zaopiniowania zgodnie z art. 19 ust. 2 ustawy o zwigzkach
zawodowych. Kompetencja ta jest niezalezna od faktu przynaleznosci do zwigzku osdb, na ktore rozciagng sig
skutki projektowanego aktu prawnego. Wszystkie organizacje zwigzkéw zawodowych spetniajace kryterium
reprezentatywnos$ci, w rozumieniu ustawy o Radzie Dialogu Spolecznego i innych instytucjach dialogu spo-
tecznego®, uprawnione sa do opiniowania wszystkich aktéw prawnych dotyczacych materii objetej zadaniami
zwigzkdéw niezaleznie od faktycznej dziatalnosci zwigzku na danym obszarze bedacym przedmiotem regulacji
danego aktu prawnego®.

Skoro wigc udzial zwigzkow zawodowych w procesie legislacyjnym jest regulowany ustawowo, to przypa-
dek pominigcia zwigzkow zawodowych w opiniowaniu projektu uchwaty organu jednostki samorzadu teryto-

rialnego stanowi istotne naruszenie prawa w rozumieniu ustawy o samorzadzie gminnym®,

W konsekwencji, wobec zaistniatych okolicznosci, stwierdzenie niewazno$ci uchwaty Nr XLII/215/17 Rady
Gminy Rewal z dnia 30 stycznia 2017 r. w sprawie likwidacji samorzqdowej instytucji kultury pn. Gminny
Osrodek Kultury w Rewalu, podjetej z istotnym naruszeniem art. 19 ust. 2 ustawy o zwigzkach zawodowych,
jest konieczne i w petni uzasadnione.

3 Tak w wyroku z dnia 29 lutego 2012 r., sygn. akt 11 OSK 45/12.

4 Ustawa z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spotecznego i innych instytucjach dialogu spotecznego (Dz. U. poz. 1240).
% Por. Wyrok Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 28 sierpnia 2014 r., sygn. akt II SA/Wa 2329/13.
8 Tak Wojewddzki Sad Administracyjny we Wroctawiu w wyroku z dnia 5 maja 2016 r., sygn. akt II1 SA/Wr 180/16.
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Rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie.
Skarge wnosi sie do Sagdu za po$rednictwem Wojewody Zachodniopomorskiego w terminie 30 dni od dnia
dorgczenia rozstrzygnigcia.

wz. WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

Marek Subocz
WICEWOJEWODA
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