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UCHWALA NR VIIIL.51.8.2017
KOLEGIUM REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ W SZCZECINIE

z dnia 29 marca 2017 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznoSci czesci uchwaly Nr XXXIX/251/2017 Rady Miejskiej w Nowogardzie
z dnia 1 marca 2017 r. w sprawie zmiany uchwaly w sprawie ustalenia stawki oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi.

Na podstawie art. 91 ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016r.
poz. 446, zpdzn.zm.) oraz art. 18 ust. 1 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) uchwala sig¢, co nastepuje:

§ 1. Stwierdza si¢ niewaznos$¢ § 2 uchwaty Nr XXXIX/251/2017 Rady Miejskiej w Nowogardzie z dnia
1 marca 2017 r. w sprawie zmiany uchwaty w sprawie ustalenia stawki optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi.

§ 2. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.
UZASADNIENIE

Uchwata Nr XXXIX/251/2017 Rady Miejskiej w Nowogardzie z dnia 1 marca 2017 r. w sprawie zmiany
uchwaty w sprawie ustalenia stawki optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi wptyneta
do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie w dniu 10 marca 2017 r.

Paragrafem 2 przedmiotowej uchwaty Rada Miejska zobowigzata odpowiednie organy Urzedu Miejskiego,
po zakonczeniu kazdego kwartatu, do sktadania sprawozdania informujacego o kosztach i przychodach systemu
gospodarki odbioru odpadow komunalnych wskazujac jednoczeénie, ze po ich analizie organ stanowiacy ma
prawo do zmian stawek odbioru tych odpadow.

W zwigzku ze wskazanym postanowieniem ww. uchwaly, w dniu 17 marca 2013 r., do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Szczecinie wptyneto pismo Burmistrza Nowogardu zdnia 14 marca 2017 r. (znak:
K.033.13.2017.ABS), wedtug ktorego przywotany § 2 wymienionej uchwaly zostal przyjety przez Rade
Miejska w Nowogardzie bez podstawy prawnej. W tej sytuacji Burmistrz wnidst o rozwazenie stwierdzenia
niewaznos$ci ww. uchwaly w opisanym zakresie.

Po wstgpnym zbadaniu uchwaty Nr XXXIX/251/2017 Rady Miejskiej w Nowogardzie z dnia 1 marca
2017 r. wsprawie zmiany uchwaly W sprawie ustalenia stawki optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi Kolegium powzigto watpliwos¢, co do zgodnosci § 2 tej uchwaty z art. 6k ust. 1 i ust. 3 ustawy
zdnia 13 wrzesnia 1996 r. 0 utrzymaniu czystosci iporzadku wgminach (Dz.U. z2016r. poz. 250,
z p6zn. zm.)V. Z przywolanych przepisow wynika, ze rada gminy w drodze uchwaly dokona wyboru metody
ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustali stawke takiej optaty (...), wtym
za pojemnik o okres$lonej pojemnosci, przy czym - jezeli odpady komunalne nie sg zbierane i odbierane
W sposéb selektywny rada gminy okres§li wyzsze stawki optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.
Jednoczesnie z zadnego przepisu przywolanej ustawy nie wynika uprawnienie dla organu stanowigcego do
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ustalania innych obowigzkéw Burmistrza lub pracownikow Urzedu Miejskiego, przy pomocy ktorych organ
wykonawczy realizuje zadania w zakresie utrzymania czystosci i porzgdku na terenie jednostki samorzadu
terytorialnego.

O wskazanych watpliwosciach Przewodniczacy Rady Miejskiej w Nowogardzie zostal powiadomiony
pismem zdnia 21 marca 2017r. (znak pisma: K.0010.130.HB.2017). W tresci pisma wskazano,
ze W posiedzeniu Kolegium Izby w dniu 29 marca 2017 r. ma prawo uczestniczy¢ upowazniony przedstawiciel
podmiotu, ktorego sprawa jest rozpatrywana, a do czasu zakonczenia wszczgtego postgpowania przystuguje
prawo wnoszenia wyjasnien.

Kolegium Izby ostatecznie zbadato wymieniong uchwat¢ na posiedzeniu w dniu 29 marca 2017 r.

W posiedzeniu Kolegium Izby nie uczestniczyt przedstawiciel jednostki. Ponadto w terminie do dnia
29 marca 2017 r. Gmina Nowogard nie skorzystata rowniez z prawa ztozenia wyjasnien.

Po ostatecznym zbadaniu przedmiotowej uchwaty Kolegium Izby stwierdzito jej niewazno$¢ w czeéci § 2.

W ocenie Kolegium dziatania Rady Miejskiej w Nowogardzie moga by¢ podejmowane wylacznie
w granicach kompetencji wynikajacych z obowigzujacych przepisow prawa, przy czym zawarte w nich normy
kompetencyjne powinny by¢ interpretowane w sposob $cisty i literalny.

Jako podstawe prawng podjecia uchwaly Rada Miejska wskazata m.in. art. 6k ust. 1 i ust. 3 ustawy
0 utrzymaniu czystosci iporzadku w gminach. W oparciu 0 upowaznienia wynikajace z przywotanych
przepisow Rada Miejska posiada kompetencje do ustalenia stawek oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi oraz okre$lenia wyzszych stawek optaty, jezeli odpady te nie sg zbierane i odbierane w sposob
selektywny.

Przywotane przepisy nie dajg zatem podstaw do ustalania przez Rade Miejska innych obowigzkow
Burmistrza lub pracownikow Urzedu Miejskiego w zakresie realizacji zadan z zakresu utrzymania czysto$ci
i porzadku na terenie Gminy Nowogard, w tym zobowigzania organu wykonawczego do skladania
sprawozdania informujgcego o kosztach i przychodach systemu gospodarki odbioru odpadéw komunalnych po
zakonczeniu kazdego kwartatu.

W tym stanie rzeczy orzeczono jak w sentencji.

Na niniejszg uchwale przystluguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Szczecinie w terminie 30 dni od daty jej doreczenia.

Przewodniczacy Kolegium Regionalnej 1zby
Obrachunkowej w Szczecinie

Bogustaw Staszewski
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