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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-1.4131.89.2017.AS
WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

z dnia 5 kwietnia 2017 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 r., poz. 446,
poz. 1579, poz. 1948)

stwierdzam niewazno$é

§ 111 § 12 uchwaty Nr XXVI11/387/2017 Rady Miejskiej w Koszalinie z dnia 27 lutego 2017 r. w sprawie do-
stosowania sieci szkol podstawowych i gimnazjéow prowadzonych przez Gming Miasto Koszalin do nowego
ustroju szkolnego wprowadzonego ustawg — Prawo oswiatowe na okres od dnia 1 wrzesnia 2017 r. do dnia
31 sierpnia 2019 r. oraz zalacznikéw Nr 3 i Nr 4 do tej uchwaty.

Uzasadnienie

W dniu 27 lutego 2017 r. Rada Miejska w Koszalinie podjeta uchwate Nr XXV111/387/2017 w sprawie do-
stosowania sieci szkol podstawowych i gimnazjéow prowadzonych przez Gming Miasto Koszalin do nowego
ustroju szkolnego wprowadzonego ustawg — Prawo oswiatowe na okres od dnia 1 wrzesnia 2017 r. do dnia
31 sierpnia 2019 r. Akt ten wptynat do Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewodzkiego w Szczecinie w dniu
6 marca 2017 r.

Materialnoprawng podstawa podjecia ww. uchwaty jest art. 210 ust. 1 ustawy Przepisy wprowadzajgce usta-
we — Prawo o$wiatowe”, zgodnie z ktorym rada gminy po uzyskaniu pozytywnej opinii kuratora oswiaty,
0 ktérej mowa w art. 208 ust. 3 i 4, w terminie do dnia 31 marca 2017 r. podejmuje uchwate w sprawie dosto-
sowania sieci szkéf podstawowych i gimnazjéow do nowego ustroju szkolnego, wprowadzonego ustawg - Prawo
oswiatowe, na okres od dnia 1 wrzesnia 2017 r. do dnia 31 sierpnia 2019 r. Przepis ten upowaznia organ sta-
nowigcy gminy do okreslenia, w jaki sposob sie¢ gminnych szkot podstawowych i gimnazjow zostanie dosto-
sowana do nowego ustroju szkolnego, ktory zostat wprowadzony ustawa Prawo oswiatowe?. Jednoczesnie Ww.
norma wskazuje termin, w ktoérym to dostosowanie musi nastgpi¢, tj. od dnia 1 wrzesnia 2017 r. do dnia
31 sierpnia 2019 r. Realizacja powyzszej kompetencji uzalezniona jest ponadto od uzyskania pozytywnej opinii
kuratora o$wiaty dotyczacej uchwaty w sprawie projektu dostosowania sieci szkot podstawowych i gimnazjow
do nowego ustroju szkolnego, podjetej wczesniej przez rade gminy na podstawie art. 206 ustawy Przepisy
wprowadzajace ustawe — Prawo o$wiatowe, a jesli organ nadzoru pedagogicznego w swojej opinii wskazat
warunki, ktore nalezy spenic ustalajac sie¢ szkot gminnych - od uwzglednienia tychze uwag.

Z kolei, w my$l art. 210 ust. 5 tej ustawy do ustalania planu sieci publicznych osmioletnich szkét podstawo-
wych prowadzonych przez gmine, a takze okreslania granic obwodéw publicznych szké? podstawowych, z wy-
Jatkiem specjalnych, majgcych siedzibe na obszarze gminy, z zastrzezeniem art. 88 ust. 2 ustawy - Prawo oswia-
towe, prowadzonych przez gmine i inne organy, na okres od dnia 1 wrzesnia 2019 r. stosuje sig przepisy art. 39
ustawy - Prawo oswiatowe. Oznacza to, ze plan sieci publicznych szkoét podstawowych, jaki bedzie obowigzy-

Y Ustawa z dnia 14 grudnia 2016 r. Przepisy wprowadzajace ustawe Prawo oswiatowe (Dz. U. z 2017 r., poz. 60).
2 Ustawa z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo o$wiatowe (Dz. U. z 2017 r., poz. 59).
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wat po dniu 1 wrzeénia 2019 r., a takze ustalenie granic obwodéw tych szkoét, musi nastgpi¢ z zachowaniem
wszystkich wymogow okreslonych w art. 39 ustawy — Prawo o$wiatowe.

Rada Miejska w Koszalinie wykonujgc uprawnienie wynikajace z art. 210 ust. 1 oraz ust. 5 ustawy Przepisy
wprowadzajace ustawe — Prawo oswiatowe podjeta uchwate Nr XXVI11/387/2017 w sprawie dostosowania
sieci szkot podstawowych i gimnazjow prowadzonych przez Gming Miasto Koszalin do nowego ustroju szkol-
nego wprowadzonego ustawg — Prawo oswiatowe na okres od dnia 1 wrzesnia 2017 r. do dnia 31 sierpnia
2019 r., w ktorej ustalita sie¢ szkot podstawowych (§ 1) oraz sie¢ gimnazjow i klas dotychczasowych gimna-
zjow (§ 2) prowadzonych przez Gming Miasto Koszalin, jaka b¢dzie obowigzywata w okresie od dnia 1 wrze-
$nia 2017 r. do dnia 31 sierpnia 2019 r., a takze wskazata na jakich warunkach prowadzone przez Gming gim-
nazja zostang przeksztatcone w inne szkoty (§ 3 i § 4) lub bedg wlaczone do innych szkoét (§ 5 - § 10). Przywo-
tane regulacje wskazuja w jaki sposob Gmina Miasto Koszalin zamierza dostosowa¢ prowadzone przez siebie
szkoty do nowego ustroju szkolnego. Zaakcentowania przy tym wymaga, ze ustalenia poczynione w powyz-
szych przepisach dotycza okresu od dnia 1 wrzesnia 2017 r. do dnia 31 sierpnia 2019 r., czyli okresu tzw.
przejsciowego, W ktorym — zgodnie z wolg ustawodawcy — winno nastgpi¢ dostosowanie istniejgcych publicz-
nych placowek oswiatowych do nowych regulacji wprowadzonych ustawa — Prawo oswiatowe, W szczegdlno-
$ci poprzez dokonanie stosownych przeksztatcen, wlaczen lub wygaszen, zarowno tych z mocy prawa, jak
i tych zainicjowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego.

Z kolei, w § 11 uchwaty Nr XXVI11/387/2017 i w zataczniku Nr 3 do tego aktu Rada Miejska w Koszalinie
ustalita plan sieci publicznych o$mioletnich szkét podstawowych prowadzonych przez Gmine Miasto Koszalin
oraz granice ich obwodow obowigzujace od dnia 1 wrzes$nia 2019 r., za§ w § 12 tego aktu i w zalaczniku Nr 4
do niego — plan sieci prowadzonych przez t¢ Gming¢ publicznych gimnazjow dla dorostych i klas dotychczaso-
wych publicznych gimnazjoéw dla dorostych prowadzonych w szkotach podstawowych dla dorostych i publicz-
nych liceach ogodlnoksztatcacych dla dorostych oraz granice ich obwoddéw réwniez obowigzujace po dniu
1 wrzesnia 2019 r.

W tym miejscu przywotania wymaga regulacja art. 39 ust. 8 ustawy - Prawo oswiatowe. Zgodnie z tym
unormowaniem ustalenie planu sieci publicznych szkét, o ktorym mowa w ust. 5 i 7, nastepuje po uzyskaniu
pozytywnej opinii kuratora oswiaty 0 zgodnosci planu z warunkami okreslonymi odpowiedniow ust. 1, 2,6 7.

Tymczasem, jak wynika z art. 208 ust. 3 ustawy Przepisy wprowadzajace ustawe — Prawo o$wiatowe oraz
z pisma Zachodniopomorskiego Kuratora Oswiaty”, opinia Kuratora dotyczaca uchwaty Nr XXV11/370/2017
Rady Miejskiej w Koszalinie z dnia 26 stycznia 2017 r. w sprawie projektu dostosowania sieci szkof podsta-
wowych i gimnazjow prowadzonych przez Gming Miasto Koszalin do nowego ustroju szkolnego wprowadzone-
go ustawg — Prawo oswiatowe, a wigc podjetej na podstawie art. 206 ust. 1 tejze ustawy, wydana zostata
w zakresie, 0 ktorym mowa w art. 206 ust. 2 pkt 1 — 3, a zatem dotyczyta jedynie:

- planu sieci publicznych szké# podstawowych prowadzonych przez gmine, a takze granic obwodow publicz-
nych szkot podstawowych (...) na okres od dnia 1 wrzesnia 2017 r. do dnia 31 sierpnia 2019 r.;

- planu sieci prowadzonych przez gmine publicznych gimnazjéow i klas dotychczasowych publicznych gimna-
zjow prowadzonych w szkolach podstawowych, liceach ogélnoksztatcgcych, technikach i branzowych szko-
tach | stopnia, oraz granic obwodow dotychczasowych publicznych gimnazjow i klas dotychczasowych gim-
nazjow (...), na okres od dnia 1 wrzesnia 2017 r. do dnia 31 sierpnia 2019 r.;

- warunkow przeksztatcenia dotychczasowych gimnazjéow W osmioletnie szkoly podstawowe (...).

W konsekwencji powyzszego stwierdzi¢ nalezy bezspornie, ze Zachodniopomorski Kurator O$wiaty nie wy-
dat opinii w zakresie § 11 i 12 oraz zalacznikow Nr 3 i 4 do uchwaty Nr XXVI11/387/2017 Rady Miejskiej
w Koszalinie z dnia 27 lutego 2017 r. w sprawie dostosowania sieci szkof podstawowych i gimnazjéw prowa-
dzonych przez Gmine Miasto Koszalin do nowego ustroju szkolnego wprowadzonego ustawg — Prawo oswiato-
we na okres od dnia 1 wrzesnia 2017 r. do dnia 31 sierpnia 2019 r., tym samym Rada Miejska w Koszalinie
ustalajac plan sieci szkot prowadzonych przez te¢ jednostke od dnia 1 wrzesnia 2019 r. naruszyta w sposob
istotny przepis art. 39 ust. 8 ustawy - Prawo o$wiatowe.

W niniejszej sprawie wskazania wymaga, ze W tresci omawianej uchwaty uwzglednione zostaty warunki
okreslone przez Zachodniopomorskiego Kuratora Oswiaty w opinii z dnia 16 lutego 2017 r., znak:
KO-I11.540.4.2017.IKC, wydanej do uchwaty Nr XXVI1/370/2017 Rady Miejskiej w Koszalinie z dnia 26

% Opinia Zachodniopomorskiego Kuratora Oswiaty z dnia 16 lutego 2017 r., znak: KO-I1.540.4.2017.1KC.
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stycznia 2017 r. w sprawie projektu dostosowania sieci szko? podstawowych i gimnazjéw prowadzonych przez
Gming Miasto Koszalin do nowego ustroju szkolnego wprowadzonego ustawg — Prawo oswiatowe (dotyczace
wskazania, ze ustalenie nowych adresow siedzib Szkoty Podstawowej Integracyjnej nr 21 w Koszalinie oraz
VI Liceum Ogolnoksztatcacego w Koszalinie nastapi W odrebnych uchwatach). Zatem, w mysl art. 210 ust. 2
ustawy Przepisy wprowadzajace ustawe — Prawo o$wiatowe, uzna¢ nalezy, ze Ww. opinia organu nadzoru pe-
dagogicznego ma charakter pozytywny. Podkresli¢ przy tym ponownie trzeba, ze opinia ta dotyczy tylko pro-
jektu planu sieci ww. szkot w okresie od dnia 1 wrze$nia 2017 r. do dnia 31 sierpnia 2019 r. oraz warunkow, na
jakich szkoty te zostang przeksztatcone. Tylko taki zakres opiniowania bowiem wskazal ustawodawca w art.
208 ust. 3 ustawy Przepisy wprowadzajace ustawe - Prawo oswiatowe.

W tym kontekscie nie znajduje tez uzasadnienia wywod poczyniony przez Przewodniczaca Rady Miejskiej
w Koszalinie w pi$mie z dnia 28 marca 2017 r., znak: BRM.0711.2.2.2017.MB, przestanym do organu nadzoru
w odpowiedzi na zawiadomienie 0 wszczgeiu postgpowania nadzorczego wzgledem uchwaly
Nr XXVI11/387/2017, majacy uzasadni¢ tozsamos$¢ zakreséw przedmiotowych uchwat podejmowanych na
podstawie art. 206 ust. 1 i art. 210 ust. 1 ustawy Przepisy wprowadzajace ustawe - Prawo o§wiatowe. Pomimo
bowiem szerokiego zakresu uchwaty w sprawie projektu dostosowania sieci szkot podstawowych i gimnazjow
do nowego ustroju szkolnego, wprowadzonego ustawa - Prawo o$wiatowe, obejmujgcego zardéwno OKres przej-
sciowy od dnia 1 wrzes$nia 2017 r. do dnia 31 sierpnia 2019 r., jak i okres po 1 wrzesnia 2019 r., to kurator
o$wiaty opiniuje ja tylko — co wskazano powyzej - w odniesieniu do planu sieci publicznych szkot podstawo-
wych prowadzonych przez gming, a takze granic ich obwodow na okres od dnia 1 wrze$nia 2017 r. do dnia
31 sierpnia 2019 r.; planu sieci prowadzonych przez gming publicznych gimnazjéw i klas dotychczasowych
publicznych gimnazjow prowadzonych w szkotach podstawowych, liceach ogdlnoksztatcgcych, technikach
i branzowych szkotach | stopnia, oraz granic obwodow dotychczasowych publicznych gimnazjow i klas do-
tychczasowych gimnazjéw na okres od dnia 1 wrzesnia 2017 r. do dnia 31 sierpnia 2019 r. oraz warunkéw
przeksztatcenia dotychczasowych gimnazjéw W o$mioletnie szkoty podstawowe. Ocenia przy tym zgodno$é
z prawem zaproponowanych w uchwale rozwigzan oraz zapewnienie przez jednostke samorzadu terytorialnego
mozliwosci realizacji obowigzku szkolnego i obowiazku nauki przez dzieci i mtodziez zamieszkate na terenie
danej gminy.

Jak wynika z powyzszego opinia kuratora oswiaty, ktorej pozytywny charakter warunkuje prawomocnos¢
uchwat podjetych zarowno na podstawie art. 210 ust. 1 ustawy Przepisy wprowadzajace ustawg - Prawo oswia-
towe, jak i art. 217 ust. 5 tej ustawy w zw. z art. 39 ust. 7 ustawy Prawo o$wiatowe — W rozpatrywanej sprawie
— dotyczyta wylacznie okresu przejsciowego, czyli od dnia 1 wrzesnia 2017 r. do dnia 31 sierpnia 2019 .

W tym stanie rzeczy przyjac trzeba, ze Rada Miejska w Koszalinie w sposob nieuprawniony uregulowata
kwestie sieci publicznych szkot podstawowych oraz sieci publicznych gimnazjéw dla dorostych i klas dotych-
czasowych publicznych gimnazjow dla dorostych prowadzonych w innych szkotach na terenie Gminy Miasto
Koszalin po dniu 1 wrze$nia 2019 r. Zdaniem organu nadzoru nie mogta tego uczyni¢ bez uzyskania pozytyw-
nej opinii Zachodniopomorskiego Kuratora Oswiaty.

W niniejszej sprawie, dla oceny wagi uchybienia dokonanego przez Rade Miejska w Koszalinie kluczowe
znaczenie ma fakt, ze uchwata Nr XXV111/387/2017 w sprawie dostosowania sieci szkof podstawowych i gim-
nazjow prowadzonych przez Gming Miasto Koszalin do nowego ustroju szkolnego wprowadzonego ustawg —
Prawo oswiatowe na okres od dnia 1 wrzesnia 2017 r. do dnia 31 sierpnia 2019 r. jest aktem prawa miejsco-
wego. Akty prawa miejscowego zaliczane sg przez Konstytucje Rzeczypospolitej Polskiej do zrodet prawa
powszechnie obowigzujacego na obszarze dziatania organéw, ktore je ustanowity, a zatem musza odpowiadaé
wszystkim wymogom, jakie prawo stawia w odniesieniu do zasad tworzenia i obowigzywania Systemu zrodet
prawa. Istotna jest tu norma zawarta w art. 94 Konstytucji, zgodnie z ktéra organy samorzadu terytorialnego
i organy administracji rzadowej ustanawiaja akty prawa miejscowego na podstawie i w granicach upowaznien
zawartych w ustawach. Oznacza to m.in., ze akty prawa miejscowego musza by¢ podjete zgodnie z przewidzia-
ng W aktach wyzszego rzgdu procedurg — w niniejszym stanie faktycznym — po uzyskaniu pozytywnej opinii
kuratora o$wiaty. Podjecie uchwaty bez uzyskania pozytywnej opinii organu nadzoru pedagogicznego stanowi
istotne naruszenia prawa.

W $wietle powyzszego przyjac trzeba, ze § 11 i § 12 uchwaty Nr XXV111/387/2017 Rady Miejskiej w Ko-
szalinie z dnia 27 lutego 2017 r. w sprawie dostosowania sieci szkof podstawowych i gimnazjow prowadzonych
przez Gming Miasto Koszalin do nowego ustroju szkolnego wprowadzonego ustawg — Prawo oswiatowe na
okres od dnia 1 wrzesnia 2017 r. do dnia 31 sierpnia 2019 r. oraz zalaczniki Nr 3 i Nr 4 do tej uchwaty naru-
szajg W sposéb istotny art. 39 ust. 8 ustawy Prawo oswiatowe W zwigzku z art. 210 ust. 5 ustawy Przepisy
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wprowadzajace ustawe — Prawo oswiatowe. W konsekwencji, stwierdzenie niewaznosci tych postanowien jest
konieczne i w petni uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Szczecinie. Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Wojewody Zachodniopomorskiego, w terminie
30 dni od dnia otrzymania przedmiotowego rozstrzygnigcia.

WOJEWODA ZACHODNIOPOMORSKI

Krzysztof Kozlowski
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