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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-1.4131.119.2017.K
WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

z dnia 13 kwietnia 2017 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o0 samorzadzie gminnym (Dz.U. z2016r.,
poz. 446, poz. 1579, poz. 1948, z 2017 r., poz. 730)

stwierdzam niewaznos$¢

§1 pkt3i § 4uchwaly Nr XXI/160/2017 Rady Gminy Krzecin z dnia 16 marca 2017 r. w sprawie

przeksztatcenia Zespotu Szkot w osmioklasowq szkole podstawowg oraz dostosowania sieci  szkot
podstawowych i gimnazjéw do nowego ustroju szkolnego oraz zalacznika Nr 3 do tej uchwaty.

Uzasadnienie

W dniu 16 marca 2017 r. Rada Gminy Krzecin podjeta uchwate Nr XX1/160/2017 W sprawie przeksztatcenia
Zespolu Szkot w osmioklasowq szkole podstawowq oraz dostosowania sieci szkot podstawowych i gimnazjow
do nowego ustroju szkolnego. Akt ten wptynagt do Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Szczecinie w dniu 17 marca 2017 r.

Materialnoprawng podstawg podjecia ww. uchwaly jest art. 210 ust. 1 ustawy Przepisy wprowadzajace
ustawe — Prawo o$wiatowe?, zgodnie z ktorym rada gminy po uzyskaniu pozytywnej opinii kuratora oswiaty,
0 ktorej mowa w art. 208 ust. 314, wterminie do dnia 31 marca 2017 r. podejmuje uchwate w sprawie
dostosowania sieci szkot podstawowych i gimnazjow do nowego ustroju szkolnego, wprowadzonego ustawg -
Prawo oswiatowe, na okres od dnia 1 wrzesnia 2017 r. do dnia 31 sierpnia 2019 r. Przepis ten upowaznia
organ stanowigcy gminy do okreSlenia, w jaki sposob sie¢ gminnych szkdét podstawowych i gimnazjow
zostanie dostosowana do nowego ustroju szkolnego, ktéry zostat wprowadzony ustawa Prawo o$wiatowe?.
Jednoczesnie ww. norma wskazuje termin, w ktorym to dostosowanie musi nastgpi¢, tj. od dnia 1 wrzes$nia
2017 r. do dnia 31 sierpnia 2019 r. Realizacja powyzszej kompetencji uzalezniona jest ponadto od uzyskania
pozytywnej opinii kuratora o$wiaty dotyczacej uchwaly w sprawie projektu dostosowania sieci szkot
podstawowych i gimnazjéw do nowego ustroju szkolnego, podjetej wezesniej przez rade gminy na podstawie
art. 206 ustawy Przepisy wprowadzajace ustawg — Prawo o$wiatowe, a jesli organ nadzoru pedagogicznego
W swojej opinii wskazal warunki, ktore nalezy spetni¢ ustalajac sie¢ szkot gminnych - od uwzglednienia tychze
uwag.

Z kolei, wmysl art. 210 ust. 5tej ustawy do ustalania planu sieci publicznych osmioletnich szkot
podstawowych prowadzonych przez gming, atakze okreSlania granic obwodow publicznych szkot
podstawowych, z wyjgtkiem specjalnych, majgcych siedzibe na obszarze gminy, z zastrzezeniem art. 88 ust.
2  ustawy - Prawo oswiatowe, prowadzonych przez gmine i inne organy, na okres od dnia 1 wrzesnia 2019 r.
stosuje si¢ przepisy art. 39 ustawy - Prawo oswiatowe. Oznacza to, ze plan sieci publicznych szkot

D Ustawa z dnia 14 grudnia 2016 r. Przepisy wprowadzajace ustawe Prawo o§wiatowe (Dz. U. z 2017 r., poz. 60).
2 Ustawa z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo o$wiatowe (Dz. U. z 2017 r., poz. 59).
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podstawowych, jaki bedzie obowigzywat po dniu 1 wrzesnia 2019 r., a takze ustalenie granic obwoddw tych
szkot, musi nastgpic¢ z zachowaniem wszystkich wymogdw okre§lonych w art. 39 ustawy — Prawo o$wiatowe.

Rada Gminy Krzgcin wykonujac uprawnienie wynikajace z art. 210 ust. 1 ustawy Przepisy wprowadzajace
ustaw¢ — Prawo oswiatowe podjeta uchwale Nr XXI1/160/2017 w sprawie przeksztatcenia Zespotu Szkot
W osmioklasowq szkole podstawowq oraz dostosowania sieci szkot podstawowych i gimnazjow do nowego
ustroju szkolnego, w ktorej ustalita sie¢ szkot podstawowych (§ 1 pkt 1) i sie¢ gimnazjéw prowadzonych przez
Gming Krzecin (§ 1 pkt 2), jaka bedzie obowigzywata w okresie od dnia 1 wrzesnia 2017 r. do dnia 31 sierpnia
2019 ., atakze wskazata na jakich warunkach zostanie przeksztalcony z dniem 1 wrze$nia 2017 r. Zespot
Szkét w Krzecinie w o$mioletnig Szkote Podstawowa w Krzecinie (§ 2).

Przywotane regulacje wskazujg zatem w jaki sposob Gmina Krzecin zamierza dostosowaé prowadzone przez
siebie szkoty do nowego ustroju szkolnego. Zaakcentowania przy tym wymaga, ze ustalenia poczynione
W powyzszych przepisach dotycza okresu od 1 wrze$nia 2017 r. do 31 sierpnia 2019 r., czyli tzw. okresu
przejsciowego, w ktérym — zgodnie z wolg ustawodawcy — winno nastgpi¢ dostosowanie istniejacych
publicznych placowek o$wiatowych do nowych regulacji wprowadzonych ustawa — Prawo o$wiatowe,
W szczegolnosci poprzez dokonanie stosownych przeksztalcen, wiaczen lub wygaszen, zaréwno tych z mocy
prawa, jak i tych zainicjowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego.

Z kolei, w § 1 pkt 3 uchwaty Nr XX1/160/2017 i w zatgczniku Nr 3 do tego aktu Rada ustalita projekt planu
sieci publicznych o$mioletnich szkot podstawowych prowadzonych przez Gming Krzecin, a takze granice ich
obwoddéw obowigzujace od dnia 1 wrzesnia 2019 r., tymczasem kwestia ta zostata juz uregulowana w uchwale
Nr XX/154/2017 Rady Gminy Krzecin z dnia 26 stycznia 2017 r. w sprawie projektu dostosowania sieci szkot
podstawowych i gimnazjow do nowego ustroju szkolnego, tj. w § 1 pkt 3 i zalgczniku Nr 3, a wiec majacej
umocowanie w art. 206 ust. 1 ustawy Przepisy wprowadzajace ustawe — Prawo o$wiatowe. Ponadto, uchwata
Nr XX/154/2017 podjeta na podstawie ww. regulacji, w mysl art. 207 ust. 1 cyt. ustawy nie stanowita aktu
prawa miejscowego, W odréznieniu do uchwaty Nr XXI/160/2017, ktorej podstawe podjecia stanowi
art. 210 ust. 1 ustawy Przepisy wprowadzajace ustawe - Prawo o$wiatowe. Wobec wyczerpania delegacji
ustawowej do podjecia uchwaty w ww. zakresie nalezy stwierdzi¢, iz obecnie brak jest podstaw prawnych do
ponownego uchwalenia przez rad¢ gminy projektu planu sieci publicznych o$mioletnich szkét podstawowych
prowadzonych przez gmine, atakze granic obwodoéw publicznych o$mioletnich szkét podstawowych
prowadzonych przez gming, od dnia 1 wrze$nia 2019 r., zwlaszcza w akcie prawa miejscowego, jakim jest
uchwata podejmowana na podstawie art. 210 ust. 1 ustawy Przepisy wprowadzajgce ustawg — Prawo
oswiatowe.

Niezaleznie od powyzszego, nawet gdyby przyja¢, iz § 1 pkt3uchwaty Nr XXI1/160/2017
i zatgcznik Nr 3 tego aktu stanowi plan sieci publicznych o$mioletnich szkét podstawowych prowadzonych
przez Gming Krzecin, atakze granice ich obwodoéw obowigzujace od dnia 1 wrzesnia 2019 r., to nalezy
stwierdzi¢, ze dla jego prawidlowego ustalenia koniecznym jest spelnienie przestanek ustawowych
okreslonych w art. 39 ust. 8 ustawy - Prawo oswiatowe. Zgodnie z tym unormowaniem ustalenie planu sieci
publicznych szkdt, o ktorym mowa w ust. 51 7, nastepuje po uzyskaniu pozytywnej opinii kuratora oswiaty
0 zgodnosci planu z warunkami okreslonymi odpowiednio wust. 1,2, 61 7.

Tymczasem, jak wynika z art. 208 ust. 3 ustawy Przepisy wprowadzajace ustawg — Prawo o$wiatowe oraz
z pisma Zachodniopomorskiego Kuratora O$wiaty®, opinia Kuratora dotyczaca uchwaty Nr XX/154/2017
Rady Gminy Krzecin z dnia 26 stycznia 2017 r. w sprawie projektu dostosowania sieci szkol podstawowych
i gimnazjow do nowego ustroju szkolnego, a wigc podjetej na podstawie art. 206 ust. 1 tejze ustawy, wydana
zostata w zakresie, 0 ktorym mowa w art. 206 ust. 2 pkt 1 — 3, a zatem dotyczyta jedynie:

- planu sieci publicznych szkét podstawowych prowadzonych przez gmine, a takZze granic obwodow
publicznych szkol podstawowych (...) na okres od dnia 1 wrzesnia 2017 r. do dnia

31 sierpnia 2019 r.;

- planu sieci prowadzonych przez gmine publicznych gimnazjow iklas dotychczasowych publicznych
gimnazjow prowadzonych w szkotach podstawowych, liceach ogolnoksztatcqcych, technikach i branzowych
szkotach I stopnia, oraz granic obwodow dotychczasowych publicznych gimnazjow i Klas dotychczasowych
gimnazjow (...), na okres od dnia 1 wrzesnia 2017 r. do dnia 31 sierpnia 2019 r.;

- warunkow przeksztalcenia dotychczasowych gimnazjow w osmioletnie szkoty podstawowe (...).

% Opinia Zachodniopomorskiego Kuratora Oswiaty z dnia 13 lutego 2017 r., znak: KO-11.540.2.2017.KE
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W konsekwencji powyzszego stwierdzi¢ nalezy bezspornie, ze Zachodniopomorski Kurator Oswiaty
nie wydat opinii w zakresie § 1 pkt 3 oraz zatgcznika Nr 3 do uchwaty Nr XXI1/160/2017 — tym samym Rada
Gminy Krzecin ustalajgc plan sieci szkot prowadzonych przez t¢ jednostke od dnia 1 wrzesnia 2019 r.
naruszyta w sposob istotny przepis art. 39 ust. 8 ustawy - Prawo o$wiatowe.

W niniejszej sprawie wskazania wymaga, ze w tresci omawianej uchwaly uwzglednione zostaty warunki
okreslone przez Zachodniopomorskiego Kuratora Oswiaty w opinii z dnia 13 lutego 2017 r. wydanej do
uchwaty Nr XX/154/2017 Rady Gminy Krzecin z dnia 26 stycznia 2017 r. w sprawie projektu dostosowania
sieci szkot podstawowych i gimnazjéow do nowego ustroju szkolnego (dotyczace stwierdzenia przeksztatcenia
z dniem 1 wrzeénia 2017 r. Zespotu Szkot w Krzecinie w o$mioletnig szkote podstawowa, na podstawie
art. 191 ustawy Przepisy wprowadzajace ustawe — Prawo o$wiatowe oraz doprowadzenia do spojnych
zapis6w w tre$ci uchwaty i w zalaczniku nr 2).

Zatem, w mys$l art. 210 ust. 2 ustawy Przepisy wprowadzajace ustawe — Prawo o$wiatowe, uznac nalezy,
Ze wWw. opinia organu nadzoru pedagogicznego ma charakter pozytywny. Podkresli¢ przy tym ponownie
trzeba, ze opinia ta dotyczy tylko projektu planu sieci ww. szkot w okresie od dnia 1 wrzesnia 2017 r. do
dnia 31 sierpnia 2019 r. oraz warunk6éw, na jakich szkoty te zostang przeksztatcone. Tylko taki zakres
opiniowania bowiem wskazal ustawodawca w art. 208 ust. 3 ustawy Przepisy wprowadzajgce ustawe -
Prawo o$wiatowe.

Trzeba mie¢ rowniez na uwadze, ze rada gminy, na podstawie art. 210 ust. 1 ustala dostosowanie sieci
szkot podstawowych i gimnazjéw do nowego ustroju szkolnego od 1 wrzesnia 2017 r., w zwigzku z czym,
do tego dnia bedzie obowigzywata sie¢ zardéwno szkot podstawowych jak i gimnazjow, okre§lona na mocy
aktualnie obowigzujgcych uchwat organow stanowigcych gmin — w tym przypadku uchwat podjetych przez
Rad¢ Gminy Krzecin, tj.: Nr IV/31/1999 zdnia 2marca 1999r. w sprawie ustalenia sieci szkot
podstawowych i granic obwodéw tych szkot | Nr IVM/25/2003 z dnia 19 lutego 2003 r. w sprawie polgczenia
Szkoly Podstawowej, Gimnazjum i Liceum Ogélnoksztatcgcego w Krzecinie w Zespdol Szkét. Tym samym, za
nieprawidlowy nalezy uznaé¢ przepis §4 uchwaly Nr XXI/160/2017, przesadzajacy o utracie mocy
przywotlanych aktow, poniewaz w efekcie na terenie Gminy Krzecin od dnia wejScia w zycie uchwaty Nr
XX1/160/2017, tj. 14dni od dnia ogloszenia jej w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego do dnia 31 sierpnia 2017 r. brak byloby regulacji dotyczacych sieci szkot i ich
obwodow.

W niniejszej sprawie, dla oceny wagi uchybienia dokonanego przez Rad¢ Gminy Krzgcin znaczenie ma
fakt, ze uchwata Nr XXI/160/2017 Rady Gminy Krzecin z dnia 16 marca 2017 r. w sprawie przeksztalcenia
Zespotu Szkot w osmioklasowq szkole podstawowg oraz dostosowania sieci  szkot podstawowych
i gimnazjow do nowego ustroju szkolnego jest aktem prawa miejscowego. Akty prawa miejscowego
zaliczane sg przez Konstytucje Rzeczypospolitej Polskiej do zroédet prawa powszechnie obowigzujacego
na obszarze dziatania organow, ktore je ustanowity, a zatem muszg odpowiada¢ wszystkim wymogom, jakie
prawo stawia w odniesieniu do zasad tworzenia i obowigzywania systemu zrodet prawa. Istotna jest tu norma
zawarta w art. 94 Konstytucji, zgodnie z ktoéra organy samorzadu terytorialnego i organy administracji
rzadowej ustanawiaja akty prawa miejscowego na podstawie iw granicach upowaznien zawartych
w ustawach. Oznacza to m.in., ze akty prawa miejscowego nie moga normowac¢ materii innej niz ta, ktora
zostala wskazana w przepisie upowazniajagcym, a ponadto muszg by¢ podjete zgodnie z przewidziang
w aktach wyzszego rzgdu procedura — w niniejszym stanie faktycznym — po uzyskaniu pozytywnej opinii
kuratora o$wiaty. Zaréwno podjecie bez podstawy prawnej ponownej uchwaty w sprawie projektu planu
sieci publicznych o$mioletnich szkot podstawowych prowadzonych przez gming oraz granic obwodow
publicznych o$mioletnich szkoét podstawowych prowadzonych przez gming od dnia 1 wrzesnia 2019 r., jak
I podjecie uchwaty w sprawie planu sieci publicznych o$mioletnich szkét podstawowych prowadzonych
przez gming, a takze granic obwodow publicznych o$mioletnich szko6t podstawowych prowadzonych przez
gming od dnia 1 wrzesnia 2019 r. bez uzyskania pozytywnej opinii organu nadzoru pedagogicznego stanowi
istotne naruszenia prawa.

W $wietle powyzszego przyjac trzeba, ze §1 pkt 3 i §4 uchwaty Nr XX1/160/2017 Rady Gminy Krzecin
z dnia 16 marca 2017 r. W sprawie przeksztafcenia Zespotu Szkét w osmioklasowg szkole podstawowq oraz
dostosowania sieci szkét podstawowych i gimnazjow do nowego ustroju szkolnego oraz zalacznik Nr 3 do
tej uchwaty naruszaja w sposob istotny art. 210 ust. 1 ustawy Przepisy wprowadzajace ustawe — Prawo
o$wiatowe oraz art. 39 ust. 8 ustawy Prawo oswiatowe w zwigzku z art. 210 ust. 5 Przepisy wprowadzajace
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ustawe — Prawo oswiatowe. W konsekwencji, stwierdzenie niewaznoSci tych postanowien jest konieczne i W
pelni uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Szczecinie. Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Wojewody Zachodniopomorskiego, w terminie
30 dni od dnia otrzymania przedmiotowego rozstrzygniecia.

wz. WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

Marek Subocz
WICEWOJEWODA
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