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UCHWALA NR XXVI.126.S.2021
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W SZCZECINIE

z dnia 15 grudnia 2021 .

w sprawie stwierdzenia niewaznosci w cze$ci uchwaly Nr XX1I1/264/21 Rady Miejskiej w Stepnicy
z dnia 24 listopada 2021 r. w sprawie oplaty od posiadania psow

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn.: Dz. U.
z 2021 r. poz. 1372, ze zm.) oraz art. 11 ust. 1 pkt 5 w zw. z art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn.: Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Szczecinie uchwala, co nastgpuje:

§ 1. Stwierdza si¢ niewazno$¢ § 5 uchwaty Nr XX11/264/21 Rady Miejskiej w Stepnicy z dnia 24 listopada
2021 r. w sprawie optaty od posiadania psow.

§ 2. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
Uzasadnienie

Badana przez Kolegium Izby uchwata Nr XXI1/264/21 Rady Miejskiej w Stepnicy z dnia 24 listopada
2021 r. w sprawie oplaty od posiadania pséw, zostala przekazana do Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Szczecinie dnia 1 grudnia 2021 r. Wydana zostata m.in. na podstawie art. 19 pkt 1 lit. f ustawy z dnia
12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1170, z p6zn. zm.). Regulowana
przez badang uchwale materia dotyczy spraw okreslonych w art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych — tj. podatkoéw i optat, do ktérych maja zastosowanie przepisy ustawy Ordynacja podatkowa.
W zwiazku z powyzszym Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie uznalo si¢ za organ
wlasciwy do zbadania przedmiotowej uchwaly zgodnie z posiadanymi kompetencjami.

We wstepnej ocenie Kolegium przedmiotowa uchwata budzila zastrzezenia co do zgodnoS$ci z przepisami
stanowigcymi podstawe do jej podjecia, ze wzgledu na natoZzenie na sottysow obowiazku sporzadzania spisu
posiadaczy psow na terenie danego sotectwa oraz jego dorgczanie do Urzedu Miasta i Gminy Stepnica.

W zwiazku z powyzszym, wszczeto postepowanie w sprawie stwierdzenia niewaznos$ci przedmiotowej
uchwaty, o ktérym powiadomiono Przewodniczacg Rady Miejskiej w Stepnicy pismem z dnia 8 grudnia br.
(znak: K.0010.289.DC.2021). W tresci pisma wskazano, ze ostateczne badanie uchwaly odbegdzie sie
na posiedzeniu Kolegium Izby w dniu 15 grudnia 2021 r. oraz ze w posiedzeniu ma prawo uczestniczy¢
upowazniony przedstawiciel podmiotu, ktérego sprawa jest rozpatrywana, a do czasu zakonczenia wszczgtego
postepowania przystuguje prawo wnoszenia wyjasnien.

W dniu 14 grudnia 2021 r. do organu nadzoru wptyngty wyjasnienia jednostki, w ktoérych Burmistrz Stepnicy
wyjasnit, ze dokonywanie spisu posiadaczy psow przez sottysow Gminy Stepnica odbywa si¢ od lat. Stanowi
utartg praktyke umozliwiajacg efektywny pobor rzeczonej oplaty. Organ wykonawczy wskazal rowniez, iz ma
$wiadomos$¢ braku oparcia stosowanej praktyki w przepisach prawa, jednak w ocenie Burmistrza taka forma
dokumentowania podatnikow optaty od posiadania pséw stanowi jedyng skuteczng metode obliczenia i poboru
tej opflaty.
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Kolegium Izby ostatecznie zbadato wymieniong uchwal¢ na posiedzeniu w dniu 15 grudnia br.
Kolegium Izby zwazyto, co nastepuje.

Uchwata Nr XXII/264/21 Rady Miejskiej w Stepnicy z dnia 24 listopada 2021 r. w sprawie oplaty
od posiadania psow — w cze$ci w jakiej naklada na soltysow obowiazek spisu posiadaczy pséw oraz
dostarczenia spisu do Urzedu Miasta i Gminy Stepnica - w sposéb istotny narusza prawo, co implikuje
stwierdzenie jej niewaznos$ci we wskazanym zakresie.

Kolegium wskazuje, ze zgodnie z konstytucyjng zasadg praworzadnosci, wynikajaca z art. 7 Konstytucji RP,
organy wladzy publicznej dzialaja na podstawie i w granicach prawa. Oznacza to, ze kazde dzialanie organu
wladzy musi mie¢ oparcie w obowigzujacym prawie. Zgodnie z art. 94 Konstytucji RP akty prawa
miejscowego obowigzujace na obszarze dziatania tych organéw wydawane sg na podstawie i w granicach
upowaznien zawartych w ustawie.

Badana przez organ nadzoru uchwata Nr XXII/264/21 Rady Miejskiej w Stepnicy zostala wydana
na podstawie art. 19 pkt 1 lit f ustawy o podatkach i optatach lokalnych. Zgodnie ze wskazanym przepisem
organ stanowigcy gminy w drodze uchwaty okresla zasady ustalania i poboru oraz terminy platnosci
1 wysokos$¢ stawek optat okreslonych w ustawie, jednakze wysokos¢ stawki optaty od jednego psa nie moze
przekroczy¢ stawki maksymalnej okreslonej przez Ministra Finansow. W tym miejscu nalezy stwierdzic,
ze organ stanowigcy nie wskazal w podstawie prawnej uchwaty rowniez art. 18a ust. 1 ww. ustawy, zgodnie
z ktorym rada gminy moze wprowadzi¢ oplate od posiadania psow. Na mocy § 5 ust. 1 1 2 organ stanowiacy
Gminy Stepnica nalozyt na sottysow obowiagzek dokonywania spisu posiadaczy psow oraz dostarczenia spisu
do Urzedu Miasta i Gminy Stepnica. We wskazanych przepisach upowazniajacych ustawodawca nie przyznat
radzie gminy kompetencji naktadania na sottysow oraz inkasentow dodatkowych obowigzkéw niewynikajgcych
ze wskazanych przepisow. Kompetencji w tym zakresie nie stwarzaja rowniez przepisy ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2021 r. poz. 1540, z p6zn. zm.).

W tym stanie rzeczy Kolegium orzekto jak w sentencji.

Na niniejsza uchwate przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w
Szczecinie w terminie 30 dni od daty jej doreczenia.

Przewodniczacy Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Szczecinie

Bogustaw Staszewski
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