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UCHWALA NR XXVI.132.K.2021
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W SZCZECINIE

z dnia 15 grudnia 2021 .

w sprawie stwierdzenia niewaznosci cze$ci uchwaly Nr XXX1V/284/21 Rady Miejskiej w Bobolicach
z dnia 4 listopada 2021 r. w sprawie okreslenia wzoru deklaracji o wysokos$ci oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi, terminu i miejscu skladania deklaracji przez wlascicieli
nieruchomosci zamieszkalych

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2021 r.
poz. 1372, z pdzn. zm.) oraz art. 11 ust. 1 pkt 5 w zwiazku z art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Szczecinie uchwala, co nastepuje:

§ 1. Stwierdza si¢ niewazno$¢ czeSci D zalgcznika do uchwaly Nr XXXIV/284/21 Rady Miejskiej
w Bobolicach z dnia 4 listopada 2021 r. w sprawie okreslenia wzoru deklaracji o wysoko$ci optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi, terminu i miejscu skladania deklaracji przez wiascicieli
nieruchomosci, stanowigcego wzor deklaracji o wysokos$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
w zakresie:

- rubryki pod nazwa ,,dane identyfikacyjne — matzonek wiasciciela” wraz z rubrykami pod nazwami ,,imig¢
i nazwisko”, ,,PESEL”, ,nr telefonu”, ,,adres email”, ,,adres statego zamieszkania”, ,.kraj”, ,,wojewodztwo”,
»powiat”, ,,gmina”, ,,ulica”, ,,nr domu”, ,,nr lokalu”, ,,miejscowo$¢”, ,.kod pocztowy”, ,,poczta”.

§ 2. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podje¢cia.
Uzasadnienie

Uchwata Nr XXXIV/284/21 Rady Miejskiej w Bobolicach z dnia 4 listopada 2021 r. w sprawie okre$lenia
wzoru deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, terminu i miejscu sktadania
deklaracji przez wiascicieli nieruchomo$ci zamieszkatych zostala przekazana do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Szczecinie w dniu 15 listopada 2021 r. i objeta postepowaniem nadzorczym na podstawie
art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, zgodnie z ktérym wlasciwos¢ rzeczowa
regionalnych izb obrachunkowych obejmuje uchwaty i zarzadzenia podejmowane przez organy jednostek
samorzadu terytorialnego w sprawach podatkéw i oplat lokalnych, do ktorych maja zastosowanie przepisy
ustawy — Ordynacja podatkowa.

We wstepnej ocenie Izby przedmiotowa uchwatla zostala podjeta z naruszeniem przepisow art. 6m ust. la
ilb w zw. z art. 6n ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach (Dz. U. z 2021 r. poz. 888, ze zm.) w zwiagzku z tym, iz Rada Miejska w Bobolicach wprowadzajac
przedmiotowg uchwalg wymog podania w deklaracji o wysokoSci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi danych matzonka wilasciciela (w czgsci D zatgcznika do uchwaly), przekroczyla zakres
upowaznienia ustawowego udzielonego organowi stanowigcemu ww. przepisami.
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W zwiazku z powyzszym wszczgto postepowanie w sprawie stwierdzenia niewazno$ci przedmiotowe]
uchwaty, o czym powiadomiono Przewodniczacego Rady Miejskiecj w Bobolicach (pismo znak:
K.0010.277.MD.2021). W tresci pisma wskazano, ze w posiedzeniu Kolegium Izby w dniu 15 grudnia 2021 r.
ma prawo uczestniczy¢ upowazniony przedstawiciel podmiotu, ktorego sprawa jest rozpatrywana, a do czasu
zakonczenia wszczgtego postepowania przystuguje prawo wnoszenia wyjasnien.

W dniu 14 grudnia 2021 r. do organu nadzoru zostaly przekazane wyjasnienia Przewodniczacego Rady
Migjskiej w Bobolicach (pismo znak: GOR.6232.29.2021.IKCh). W przekazanym stanowisku Przewodniczacy
Rady wskazat, iz uchwala stanowigca przedmiot postegpowania nadzorczego nie przekroczyta zakresu
upowaznienia ustawowego udzielonego przepisami art. 6 n ust. 1 pkt 1 ustawy o utrzymaniu czystosci
iporzadku w gminach. W kwestii za§ wymogu podania przez sktadajacego deklaracje danych
identyfikacyjnych matzonka, wskazal ze wzor deklaracji przygotowano w oparciu m.in. o zapisy ustawy
0 postepowaniu egzekucyjnym w administracji. Zdaniem Przewodniczacego Rady w przypadku braku danych
wspotmatzonka procedura egzekucyjna dotyczaca naleznosci z optaty za gospodarowanie odpadami moze
odbywac si¢ jedynie wobec osoby sktadajacej deklaracje, poniewaz w $wietle prawa nie ma mozliwosci
wystawienia tytulu wykonawczego na inng osobg, wobec czego wniesiono o utrzymanie w mocy zapisu
uchwaty w zakresie zakwestionowanym przez organ nadzoru.

Kolegium Izby ostatecznie zbadalo wymieniong uchwale na posiedzeniu w dniu 15 grudnia 2021 r.
W posiedzeniu nie uczestniczyli przedstawiciele jednostki.

Kolegium Izby zwazyto, co nastepuje.

Uchwata Nr XXXIV/284/21 Rady Miejskiej w Bobolicach z dnia 4 listopada 2021 r. w sprawie okre$lenia
wzoru deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, terminu i miejscu sktadania
deklaracji przez wtascicieli nieruchomo$ci zamieszkalych w sposéb istotny narusza prawo, co implikuje
stwierdzenie niewazno$ci wskazanej w sentencji czgsci tej uchwaty.

Na mocy § 1 ww. uchwaly Rada Miejska w Bobolicach ustalita wzoér deklaracji o wysokosci optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi stanowiacy jej zatacznik. W ustalonym wzorze deklaracji
o wysoko$ci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w cze$ci D wprowadzono wymog podania
danych identyfikacyjnych matzonka wilasciciela tj. imienia i nazwiska, numeru PESEL, numeru telefonu,
adresu email oraz adresu stalego zamieszkania, co w ocenie organu nadzoru stanowi przekroczenie zakresu
kompetencji udzielonej organowi stanowigcemu jednostki samorzadu terytorialnego przepisem art. 6n ust.1
pkt 1 ustawy o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach, upowazniajacym rade¢ gminy do okre$lenia,
w drodze uchwaly stanowiacej akt prawa miejscowego, wzoru deklaracji o wysokosci oplaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi skladanej przez wtascicieli nieruchomosci, z uwzglednieniem
art. 6m ust. la i 1b tej ustawy.

Zgodnie z art. 6m ust. la ustawy deklaracja moze zawiera¢ wylacznie dane niezbedne do okreslenia
wysokos$ci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Art. 6m ust. 1b ustawy stanowi z kolei, ze rada
gminy okreslajac wzor deklaracji moze wymaga¢ podania nastgpujacych danych:

1) imi¢ 1 nazwisko lub nazwe wiasciciela nieruchomosci oraz adres miejsca zamieszkania lub siedziby;
2) adres nieruchomosci;

3) dane stanowiace podstawe zwolnienia z optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi;

4) numer telefonu wiasciciela nieruchomosci;

5) adres poczty elektronicznej wtasciciela nieruchomosci;

6) inne informacje niezbedne do wystawienia tytutu wykonawczego;

7) informacje dotyczace posiadania kompostownika przydomowego i kompostowania w nim bioodpadow
stanowigcych odpady komunalne.

Organ stanowigcy gminy podejmujac uchwale dotyczaca wzoru deklaracji o wysokosci optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi zobowigzany jest do przestrzegania ograniczen, ktorych zrodtem
sg w szczegbOlnosci wyzej wskazane art. 6m ust. la i ust. 1b ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach. Powolane przepisy wyznaczaja zamknigty katalog danych, ktorych podania gmina moze wymagaé
od wlasciciela nieruchomosci. Utrwalona praktyka wyktadni przepisow formutujacych wszelkie wyliczenia
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o charakterze zamknigtym, enumeratywnym wyklucza ich wyktadni¢ rozszerzajaca (tak m.in. wyrok WSA
w Poznaniu z dnia 12 stycznia 2017 r. sygn. I SA/Po 1459/16).

Odnog$nie interpretacji art. 6m ust. 1b pkt 6 ustawy, ktory to przepis moglby stanowi¢ ewentualne
uzasadnienie dla zgdania podania danych wspotmatzonka wypowiedziat si¢ WSA w Olsztynie w wyroku z dnia
7 pazdziernika 2020 r. sygn. akt I SA/Ol 405/20, w ktérym sad uznal, iz zadanie tych danych niejako
,»ha wyrost” wykracza poza granice upowaznienia ustawowego wynikajacego z ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach i jest nie do pogodzenia z zasadg legalizmu dziatania organéw administracji publiczne;j,
gdyz nie zawsze zaistnieje, nawet potencjalna mozliwos¢ skierowania egzekucji do matzonka osoby sktadajacej
deklaracje. Punktem wyj$cia do uznania, ze organ zadajac tych danych wykroczyt poza delegacje ustawowa
byta analiza pkt 6 w konteksScie calego przepisu art. 6m ust. 1b ustawy. Sad zauwazyt bowiem, ze cyt.: ,,Istote
sporu w niniejszej sprawie stanowi interpretacja sformutowania zawartego w art. 6m ust. 1b pkt 6 u.c.p.g.
,,inne informacje niezbedne do wystawienia tytutu wykonawczego” lub wrecz ocena czy w granicach tego
sformutowania miesci si¢ mozliwos¢ zgdania danych matzonka sktadajgcego deklaracje o wysokosci oplaty
za gospodarowanie odpadami. Podkreslenia wymaga, ze wskazana wyzej tres¢ art. 6m ust. 1b pkt 6 u.c.p.g.
musi by¢ analizowana w kontekscie brzmienia calego przepisu. Wskazac nalezy zatem, ze art. 6m ust. 1b pkt 1
stanowi, zZe rada gminy okreslajgc wzor deklaracji moze wymagac¢ podania nastgpujgcych danych: imig
i nazwisko lub nazwa wiasciciela nieruchomosci oraz adres miejsca zamieszkania lub siedziby. Zatozy¢ nalezy,
ze pozostate punkty wyliczenia odnosic¢ trzeba — w braku wyraznego wskazania, ze dotyczg innego podmiotu —
wiasnie do wiasciciela nieruchomosci.”

Kolegium Izby podziela wyrazone wyzej stanowisko, a ponadto wskazuje, ze z przepisu art. 27¢ § 1 pkt 1
ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z 2020 r. poz. 1427,
z pozn. zm.) wynika, ze podstawa do prowadzenia egzekucji z majatku osobistego zobowigzanego i majatku
wspolnego jest tytul wykonawczy wystawiony na zobowigzanego. Wskaza¢ nalezy takze, iz optata wykazana
w deklaracji jest oplata do zaptaty, a zobowigzanym do jej uiszczenia jest sktadajacy deklaracjg, co oznacza,
ze brak wplaty zadeklarowanej kwoty daje podstawe do wystawienia tytulu wykonawczego na osobg sktadajaca
deklaracje. Zatem, zadanie innych informacji niezbednych do wystawienia tytulu wykonawczego moze
dotyczy¢ tylko zobowigzanego z deklaracji do uiszczenia optaty tam wskazanej. Natomiast informacje
o0 osobach trzecich, w tym dane matzonka (wspdtwtasciciela nieruchomosci), nie sg informacjami niezbednymi
do obliczenia optaty i wystawienia tytutu wykonawczego w celu jej egzekucji w przypadku niewykonania
obowigzku o charakterze pienigznym w terminie. W tym zakresie organ nadzoru nie podziela stanowiska
gminy, przedstawionego we wniesionych wyjasnieniach, dotyczacego braku mozliwosci prowadzenia
egzekucji naleznos$ci z tytulu oplaty za gospodarowanie odpadami w przypadku nieposiadania danych
wspotmatzonka osoby sktadajacej deklaracje. Zauwazy¢ nalezy, iz przepis art. 27¢ cyt. ustawy o postgpowaniu
egzekucyjnym w administracji, ktory wymagat do prowadzenia egzekucji z majatku wspolnego tytutu
wykonawczego wystawionego na oboje matzonkéw utracit moc z dniem 30 lipca 2020 r., tj. wraz z wejsciem
w zycie ww. przepisu art. 27e, ktory w obecnym stanie prawnym wprost przewiduje mozliwo§¢ prowadzenia
egzekucji (w tym takze z majatku wspdlnego) na podstawie tytutu wystawionego na zobowigzanego.

Tym samym, w ocenie organu nadzoru dane wspotmatzonka nie beda niezbgdne w Swietle art. 6m ust. 1b pkt
6 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. W powyzszej kwestii stanowisko Kolegium
uwzgledniajgce aktualng lini¢ orzecznictwa sagdowo - administracyjnego uleglo zmianie.

Przedmiotowe uregulowania, dotyczace ustanowienia wymogu podania w deklaracji o wysokosci optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi danych wykraczajacych poza zakres danych niezbednych
do okreslenia wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, nalezy zatem uzna¢ za istotne
naruszenie art. 6n ust. 1 pkt 1 w zw. z art. 6m ust. la i art. 6m ust. 1b pkt 6 ustawy z dnia 13 wrzes$nia 1996 r.
0 utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach.

Ponadto w zawiadomieniu o wszczgciu postegpowania nadzorczego wskazano, iz w § 3 ust. 1 pkt 1 uchwaty,
ustalajgcym termin sktadania deklaracji uzalezniajacy go tylko od faktu zamieszkania na danej nieruchomosci
pierwszego mieszkanca, Rada nie uwzglednita innego zdarzenia jakim jest fakt wytworzenia na danej
nieruchomosci lub w danym lokalu odpadow komunalnych, zgodnie z tredcig art. 6 m ust.1! pkt 1 cyt. wyzej
ustawy. W tym zakresie organ nadzoru uwzglgdnit wyjasnienia Przewodniczacego Rady, w ktorych
zadeklarowano dostosowanie na najblizszej sesji Rady Miejskiej brzmienia tego postanowienia, zgodnie
z dyspozycja wskazang w ostatnio cytowanym przepisie.

W tym stanie rzeczy Kolegium orzekto jak w sentenc;ji.
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Na niniejszag uchwale przyshuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Szczecinie w terminie 30 dni od daty jej dorgczenia.

Przewodniczacy Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Szczecinie

Bogustaw Staszewski
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